Perspectivele aderirii UE la CEDO. Competentele jurisdictiilor Uniunii Europene in
materia politicii externe si de securitate comuna

Aderarea UE la CEDO reprezintd nu o posibilitate, ci o obligatie juridicd pentru Uniunea
Europeana, prevazuta in articolul 6 alineatul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Conditiile aderarii implicd neafectarea competentelor Uniunii, astfel cum sunt definite in
tratate. In plus, conform Protocolului 8 anexat TUE si TFUE, acordul prin care Uniunea
Europeana adera la Conventia europeana a drepturilor omului trebuie sa reflecte necesitatea de
a conserva caracteristicile specifice ale Uniunii si ale dreptului Uniunii, inclusiv participarii
Uniunii la autoritatile de control si mecanismele necesare pentru a garanta cd actiunile
formulate de statele nemembre si actiunile individuale sunt indreptate in mod corect impotriva
statelor membre si/sau, dupd caz, impotriva Uniunii. De asemenea, Protocolul impune
neafectarea situatiei statelor membre in raport cu Conventia si Protocoalele acesteia si
neafectarea art. 344 TFUE. De asemenea, Declaratia nr. 2 anexata Actului final al Tratatului
de la Lisabona face referire la faptul ca aderarea la Conventia europeana a drepturilor omului
se va realiza in conformitate cu ,,proceduri care sd permitd mentinerea aspectelor specifice ale
ordinii juridice a Uniunii”.

Aderarea UE la CEDO presupune incheierea unui tratat intre Uniune, pe de o parte, si toate
statele membre ale Consiliului Europei, pe de alta parte.

Imediat dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, demersurile referitoare la aderarea
UE la CEDO s-au desfasurat cu rapiditate. Decizia Consiliului Uniunii Europene privind
autorizarea inceperii negocierilor a fost adoptata la 4 iunie 2010, impreuna cu directivele de
negociere, iar la 5 aprilie 2013 a fost convenit la nivelul negociatorilor (grupul 747+1”
constituit din Statele Membre ale Consiliului Europei si negociatorul Uniunii, Comisia) textul
instrumentelor juridice necesare pentru aderarea UE la CEDO.

Elanul demersurilor legate de aderarea UE la CEDO a fost serios afectat de avizul 2/13 al
CJUE, care a considerat ca instrumentele juridice propuse nu sunt compatibile cu articolul 6,
alineatul 2, TUE si Protocolul 8 la TUE si TFUE. Dupa avizul 2/13 al CJUE, negocierile au
stagnat o perioada semnificativa. Acestea au fost reluate abia la 22 iunie 2020, in cadrul unei
reuniuni informale, si au fost continuate, in perioada septembrie 2020 — martie 2023, pe
parcursul a 13 runde de negocieri.

Conform unui comunicat de presa al Delegatiei Uniunii Europene pe langa Consiliul Europei
din 31 martie 2023, negocierile tehnice privind aderarea Uniunii Europene la Conventia
europeand pentru apararea Drepturilor Omului si Libertatilor fundamentale au fost finalizate.
Conform aceleiasi comunicari publice, Uniunea Europeana va rezolva intern singura chestiune
in suspensie legatd de competenta Curtii de justitie In materia politicii externe si de securitate
comund. Conform avizului 2/13 al CJUE, aderarea UE la CEDO trebuie sd tind cont
de caracteristicile specifice ale dreptului Uniunii, domeniu cu privire la care Curtea de Justitie
a Uniunii Europene are competenta limitata.

Prezentarea isi propune sa evidentieze modul in care instanta de la Luxemburg si-a clarificat
treptat propria competenta in materie de politica externd si de securitate comuna, chestiune a
carei solutionare este necesara in vederea viitoarei aderari a UE la CEDO. Accentul va fi pus
pe evolutiile recente reprezentate de cazurile Neves 77 Solutionsl si KS si KD/Consiliul e.a.2
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