SCOALA DOCTORALA DE SOCIOLOGIE SI STIINTE JURIDICE
SCOALA DE STUDII AVANSATE A ACADEMIEI ROMANE (SCOSSAR)
INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE ,,Acad. Andrei Radulescu”

Conferinta Doctoranzilor in Drept

DECLARATIA UNIVERSALA A
DREPTURILOR OMULUI - MOMENT
IMPORTANT IN DEZVOLTAREA
DREPTULUI DREPTURILOR OMULUI

08 Decembrie 2023

Bucuresti

Coordonator volum:
CS 1], dr. Tudor Avrigeanu, M.iur.comp. (Bonn)

Colectiv de redactie:

Jr. Iolanda Vasile
CS 111, dr. Versavia Brutaru



COMITET STIINTIFIC

COMITET ORGANIZARE

Prof. dr. Mircea DUTU, Director - Institutul de
Cercetari Juridice ,, Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane

Prof. dr. Mircea DUTU, Director - Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane

Prof. dr. Alexandru TICLEA - conducator
doctorat - Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Roméane

Prof. dr. Alexandru TICLEA - conducétor
doctorat - Institutul de Cercetari Juridice
,Acad. Andrei
Romane

Radulescu” al Academiei

Prof. dr. Dan TOP - conducator doctorat -
Institutul de Cercetéri Juridice ,, Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane

Prof. dr. Petre BUNECI - conducator doctorat -
Institutul de Cercetari Juridice ,, Acad. Andrei
Réadulescu” al Academiei Roméane

Prof. dr. Petre BUNECI - conducator doctorat -
Institutul de Cercetari Juridice , Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane

Prof. dr. Gheorghe BUTA, cercetator stiintific I
- Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane

Prof. dr. Daniel-Mihail SANDRU, -cercetator
stiintific I - Institutul de Cercetari Juridice
,Acad. Andrei
Romane

Radulescu” al Academiei

Prof. dr. Daniel-Mihail SANDRU - conducétor
doctorat - cercetdtor stiintific I - Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane

Prof. dr. Raluca DIMITRIU, cercetator stiintific I
- Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane

Dr. Tudor AVRIGEANU, M.
(Bonn), cercetator stiintific II - Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”

iur. comp.

al Academiei Romane

Prof. dr. Dana TOFAN, cercetédtor stiintific I -
Institutul de Cercetéri Juridice ,, Acad. Andrei
Réddulescu” al Academiei Roméane

Dr. Versavia BRUTARU, cercetator stiintific ITI
- Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane

Prof. dr. Gheorghe BUTA, cercetator stiintific I -
Institutul de Cercetéri Juridice ,, Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane;

Iolanda VASILE, Consilier juridic, Institutul
de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Roméane

Dr. Tudor AVRIGEANU, M. iur. comp. (Bonn),
cercetator stiintific II - Institutul de Cercetari
Juridice ,Acad. Andrei Réadulescu” al
Academiei Romane

ISBN: 978-606-39-1521-5




CUPRINS

[SUMMARY]

Autonomia de vointd— reflexie in dreptul international privat a libertatii
individuale ca drept fundamental al omului

[Party autonomy — The Reflexion of Individual Liberty as a Fundamental
Human Right in Private International Law]

ANa-Maria DIMOETE ... e e e eeeeeeaaas

X9

Evolutia conceptelor de ,,independenta” si ,,impartialitate” a instantei
[The Evolution of the Concepts of ,, Independence’ and ,, Impartiality”
of the Court]

ALIN-Gabriel OPRIEA ...t a e e

Dreptul la viata privata si dreptul la liberd exprimare in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului: complementaritate sau contradictorialitate?
[The Right to Privacy and The Right to Freedom of Expression in The
Universal Declaration of Human Rights: Complementarity or

Contradiction ?]

Marius-Catalin MITREA ...

Dreptul la munca - drept fundamental al omului
[The Right to Work - Fundamental Human Right]

Adrian-Cornel BOAUJE ...t eeeeveaans

Contributiile ONU la recunoasterea si garantarea dreptului la un mediu
sanatos si echilibrat ecologic

[Un Contributions to the Recognition and Guarantee of the Right to a
Healthy and Ecologically Balanced Environment]

Mircea M. DUTU-BUZURA ...t

Prezumtia de (ne)vinovatie in cazul privarii de libertate
[The Presumption of Innocence in the Case of Deprivation of Liberty]

Giulia-Dumitrita SOLOGON .........coooiiiiiiiiiiiiieeee e

Imixtiunea arbitrara in contextul articolului 12 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului

[Arbitrary Interference in the context of Article 12 of the Universal
Declaration of Human Rights]

Daniela GHITULEASA (DUTA) ....ooooovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee s sessesesen



4 Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Dreptul international umanitar si ,,noua erd” a conflictelor neconventionale -
paradigma si provocare a dimensiunii juridice a securitatii internationale
[International Humanitarian Law and the ,, New Era” of unconventional

Conflicts - Paradigm and Challenge of the Legal Dimension of International
Security]

Viorel GHEORGHE ... 83

Efectele suspendarii contractului individual de munca asupra perioadei

de proba

[The Effects of the Suspension of the Individual Employment Contract on the

Trial Period]

Gabriela-Petruta STIRBU .........cccoooiiiii e e 105

Dreptul la aparare al salariatului, in contextul raspunderii disciplinare
[The Employee's Right to Defense, in the Context of Disciplinary Liability]
Loredana NICOLAE ... 119

Contractul colectiv de munca la nivel national, garantul drepturilor

lucratorilor si pacii sociale

[The National Collective Labor Agreement - the Guarantor of Workers'

Rights and Social Peace]

Tacob-Emanuel BACIU ... 125

Protectia cumparatorului de bunuri imobile din domeniul privat al statului:

o realitate sau o himera

[Protection of the Buyer of Real Estate in the Private Domain of the State:

a Reality or a Chimera?]

Andreea BOAR ... 135



Autonomia de vointa — reflexie in dreptul international privat a
libertatii individuale ca drept fundamental al omului

[Party autonomy — The Reflexion of Individual Liberty as a Fundamental
Human Right in Private International Law]

Drd. Ana-Maria DIMOFTE”

Abstract: Individual liberty represents the foundation of party autonomy, which includes its
exercise in private international law matters, namely choosing the applicable law or the jurisdiction.
It represents a fundamental right, established as a general principle ever since the adoption of the
Universal Declaration of Human Rights in 1948, and creates a subjective right of the individual in
relation to the State and to his or her peers. Nowadays, individual liberty, mirrored in private
international law as the possibility for the person to choose the applicable law or to establish
Jurisdiction of a tribunal in certain matters, represents a key-tool that offers certainty to the parties
in their legal relationship. This is the reason why there is a close connection between party autonomy
and the right to a fair trial, established in most international treaties and instruments dedicated to
the protection of human rights. The requirement of predictability, regarding both the applicable law
and, even more significant, the jurisdiction is a key-component of the right to a fair trial and the
exercise of party autonomy in these matters contributes to the fulfilment of this condition.
Nevertheless, we must carefully consider the context in which the parties use their autonomy in
private international law, as, in some matters, the weaker party may need special protection. In this
case, in order to also ensure the access to a tribunal, there need to be established more restrictive
conditions for the choice of jurisdiction or of the applicable law.

Keywords: party autonomy; individual liberty;, human rights; fair trail; foreseeability
principle; protection of the weaker party.

Consideratii introductive

Posibilitatea partilor unui raport juridic cu element de extraneitate de a alege
legea aplicabild ori instanta competentd este un principiu recunoscut in majoritatea
actelor normative care consacra reguli de drept international privat, in special in
materia obligatiilor contractuale, nefiind insa, 1n zilele noastre, limitat la acest
domeniu. In cele ce urmeazi, vom analiza justificarea teoretica a includerii acestui
principiu in mecanismele fundamentale ale dreptului international privat, observand
considerentele teoretice care se afld la baza sa, precum si curentele filosofice care
au Tncurajat propagarea sa la scara larga (1).

Odata stabilite cateva repere n aceasta materie, urmeaza a ne focaliza atentia
asupra utilitatii practice a autonomiei de vointd conflictuale, pentru a demonstra
modul 1n care exercitarea sa contribuie la efectivitatea dreptului la un proces
echitabil, in special prin atingerea cerintei previzibilitatii (2), sub acest aspect

* Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti; dimofte.anamaria@drept.unibuc.ro.
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analizand si componenta accesului la justitie 1n situatiile In care una dintre partile
raportului juridic se afld pe o pozitie de inferioritate economica sau sociala.

1. Libertatea individuala ca baza a autonomiei de vointa — fundamentele
teoretice si filosofice

Autonomia de vointd a partilor este, in general, consideratd un principiu de
temelie al dreptului international al contractelor, in ciuda faptului cd bazele sale
teoretice continud sa ramand incerte. Acest neajuns nu a impiedicat, totusi, marsul
siu inainte!, posibilitatea conferitd pirtilor de a alege legea aplicabild sau de a
desemna instanta competentd fiind astdzi deschisd in multe alte domenii ale
dreptului privat, precum succesiunile?, delictele® sau chiar in dreptul familiei®.

Pentru a putea Intelege aparitia si expansiunea autonomiei de vointd in dreptul
international privat, s-a considerat ca trebuie pornit de la ratiunea de a fi a fortei
obligatorii a contractului. De aceea, de-a lungul timpului, doctrinarii i profesionistii
dreptului au cautat fundamentele teoretice ale libertatii contractuale, intorcandu-se,
de cele mai multe ori, catre filosofia iluminista a secolului al XVIII-lea, in special
viziunea individualisti al cirei promotor de temelie a fost Kant.

In acest sens, s-a afirmat faptul ci punctul de pornire al justificarii fortei
obligatorii a contractului in teoria dreptului poate fi numai vointa naturald a
individului, impreuna cu corolarul acesteia, dreptul de a folosi aceastd vointa in
virtutea libertitii inniscute. Filosofii epocii luminilor® considerau omul ca fiind
niscut intr-o stare de libertate naturala’. Caracterul obligatoriu din punct de vedere

' J. Basedow, The Law of Open Societies — Private Ordering and Public Regulation of
International Relations. General Course on Private International Law, in Collected Courses of the
Hague Academy of International Law, vol. 360, 2012, p. 164 (in continuare J. Basedow, The Law
of Open Societies...).

2 Articolele 5 si 22 din Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 iulie 2012 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si
privind crearea unui certificat european de mostenitor, JO L 201, 27.07.2012, pp. 107-134.

3 Articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 iulie 2007 privind legea aplicabild obligatiilor necontractuale (Roma II), JO L 199,
31.07.2007, pp. 40—49.

4 Articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 al Consiliului din 20 decembrie 2010 de
punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in domeniul legii aplicabile divortului si
separarii de corp, JO L 343, 29.12.2010, pp. 10-16; Articolul 10 din Regulamentul (UE) 2019/1111
al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor in
materie matrimoniald si In materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationald de copii
(reformare), JO L 178, 02.07.2019, pp. 1-115.

5 A. Curti Gialdino, La volonté des parties en droit international privé, in Collected Courses of
the Hague Academy of International Law, vol. 137, 1972, p. 825 (in continuare A. Curti Gialdino,
La volonté des parties en droit international privé...).

¢ Dintre care evidentiem, cu titlu de exemplu, pe J.-J. Rousseau, I. Kant, J. Locke s.a.

7]. Basedow, The Law of Open Societies..., p. 196.
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legal al conventiilor denota ceea ce Rousseau caracteriza drept ,,trecerea de la starea
naturald a omului la starea civild™®. Acesta isi are ridicina in vointa si libertatea
naturala a individului, dar efectele sale se manifestd numai intr-un sistem de reguli
creat de om’.

Astfel, pornind de la conceptul de libertate, ca stare naturald a omului, s-a
dezvoltat teoria autonomiei de vointa, expresie a libertatii in planul dreptului, fapt
ce s-a realizat prin consacrarea unor norme care sa permita, sa dea efect acestui statut
inndscut al persoanei de a fi libera. Libertatea s-a tradus, in plan legislativ, prin
libertatea de actiune si prin forta obligatorie, prin efectul legii, al manifestarii de
vointa a partii.

Sub acest aspect, s-a spus in doctrina ca deciziile private luate pe baza exercitarii
autonomiei de vointd pot mai degraba sa promoveze eficienta contractuala decat
deciziile ce au la bazi legea nationald'®, intrucat partile pot cunoaste cel mai bine
relatia lor si efectele ce ar trebui derivate din aceasta. Insa, eficienta contractuali, ca
ratiune de a fi pentru justificarea consacrarii autonomiei de vointa pare insuficienta
prin ea insasi. Argumentele in favoarea eficientei pot servi pentru sustinerea sau, din
contrd, criticarea unor norme legale sau a unor principii, Insa nu sunt apte sa inlature
cu totul legea. Abordarea pur utilitarista nu ia cu adevarat in considerare drepturile
persoanelor si functia lor stabilizatoare cu privire la asteptarile persoanelor, cu atat
mai mult cu cat maximizarea bunastarii este construitd pe prezumtia ca dreptul de
proprietate este respectat, iar contractele sunt executate conform, fara a analiza
efectele aplicirii criteriului eficientei de la caz la caz'!. De aceea, desi autonomia de
vointd sporeste eficienta contractuald, conferind partilor sigurantd si certitudine,
aceasta trebuie fundamentatd pe considerente de altd natura, intrucat viziunea
utilitarista, a eficientei maxime, risca sa ignore persoana ca entitate individuala,
particulara, prin raportare la intreg, la societate, iar prin aceasta sd mearga in contra,
tocmai, a libertatii sale (sic/), cea care a justificat incidenta autonomiei contractuale
de la bun inceput.

Principiul autonomiei contractuale, fundamentul valorii vointei partilor in
dreptul international privat, este, astfel, inspirat din filosofia asupra libertatii umane.
Acesta, desi Imprumuta de la filosofia iluministd, justificarea decisiva a libertatii
individuale, considera, de asemenea, manifestarile acesteia din urma ca interesand
organizarea grupului social si a cdrei valoare depinde si deriva din lege. Libertatile,
chiar dacd nu ar fi propriu-zis create de lege, ci ar deriva dintr-o stare naturala a

8 J.-J. Rousseau, Contractul social, 1762, editie tradusa in limba romana, MondoRo, 2016,
p. 34.
° J. Basedow, The Law of Open Societies..., p. 199.
10 Jdem, p. 194.
" Idem, p. 195.
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2 astfel cum am

persoanei, trebuie totusi si fie recunoscute in dreptul pozitiv!
prezentat anterior.

Aceastd derivare a incidentei dreptului obiectiv dintr-o libertate naturala,
intrinseca persoanei gaseste ecoul in dezvoltarea drepturilor omului, inca din secolul
al XVIlI-lea. La Inceput, identificam Déclaration des droits de I’homme et du
citoyen, redactati de citre francezi in anul 1789'3. O suti cincizeci de ani mai tarziu,
in decembrie 1948, Adunarea Generald a NATO a proclamat cu acelasi patos in

Articolul 1 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului'* ci ,,Toate fiintele

umane se nasc libere si egale in demnitate §i in drepturi” 1°.

Aceasta dimensiune tangentd drepturilor omului a autonomiei de vointd
conflictuale poate parea exagerata. S-ar putea ridica intrebarea daca posibilitatea de
a alege legea aplicabila nu este doar formal o expresie a drepturilor omului, in
comparatie cu drepturile fundamentale privitoare la viatd, integritate corporald,
proces echitabil sau libertatea de exprimare. Pot fi puse acestea pe picior de egalitate
cu libertatea de a alege legea aplicabild ori instanta competenta? Desi asemenea
comparatii ar fi disproportionate, nu se poate ignora faptul ca autonomia de vointa
in conflictul de legi este expresia unui drept subiectiv al persoanei, de a-si asigura
statutul atat in interiorul, cat si in exteriorul limitelor unei ordini juridice
determinate. Catalogul de drepturi fundamentale nu este in niciun fel limitat la
drepturi care asigura supravietuirea, incluzand numeroase drepturi privitoare la
relatia dintre individ, pe de-o parte, si Statul si institutiile sale, de cealalti parte'®.

Catalogul drepturilor omului recunoaste numai marginal'” faptul ci persoana,
confruntatd cu dinamica globalizarii, este confruntat, din ce in ce mai des, cu
jurisdictiile si ordinile juridice ale mai multor state. Din coroborarea Articolului 28
si Articolului 17'® din Declaratia Universali a Drepturilor Omului, se poate deduce
faptul ca acea ordine internationald la care se face referire, la care contribuie fiecare
stat prin dreptul sau international privat, trebuie sa fie construita de asa maniera incat
persoanei sa 1i fie conferita o certitudine legala in ceea ce priveste dreptul sdu de
proprietate. Astfel, contractele care privesc drepturile de proprietate ale persoanelor

12 A. Curti Gialdino, La volonté des parties en droit international privé..., pp. 815-816.

13 Articolul 1 previzand ci ,,Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits”.

14 Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, Rezolutia nr. 217A, adoptatd la 10
decembrie 1948.

15 J. Basedow, The Law of Open Societies ..., pp. 200-201.

16 Idem, p. 201.

17 In versiunea in limba englezi a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, articolul 28 are
urmatoarea formulare ,,Everyone is entitled to a social and international order (s.n.)in which the
rights and freedoms set forth in this Declaration can be fully realized”.

18 Articolul 17 al Declaratiei Universale a Drepturilor omului: ,,Orice persoand are dreptul la
proprietate (...)”, iar Articolul 28 din acelasi act normativ statueaza ci ,,Orice persoand are dreptul
la o ordnduire sociala si internationala in care libertdtile expuse in prezenta Declaratie pot fi pe
deplin infaptuite”.
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trebuie sa beneficieze de atributul efectelor previzibile, deziderat ce ar putea fi
afectat de incertitudinea instantei competente ori dreptului aplicabil'®.

In acest sens, rationamentul trebuie sa se indrepte citre caracterul universal al
drepturilor omului, care prevede faptul cd persoanele beneficiazad de anumite
drepturi subiective fundamentale, incidente indiferent de ordinea juridica de
referinta. Si, prin aceasta, eforturile partenerilor contractuale de a crea un mediu
sigur si previzibil al raportului lor juridic, spre exemplu prin alegerea legii care sa
guverneze acest raport sau instanta care ar fi competenta in caz de litigiu, trebuie
recunoscute §i respectate ca garantand exercitiul unui drept fundamental, specific
unei societati globalizate, in care individul interactioneaza cu mai multe sisteme de
drept?°.

Pentru aceste motive, consideram ca autonomia de vointa a partilor in dreptul
international privat, avand la baza libertatea, ca stare naturald a persoanei primind o
consacrare legald, este expresia pe plan conflictual a unui drept fundamental,
intrinsec al omului, care transcende sistemelor nationale privite individual si devine
un principiu transversal, consacrand un drept natural, ce doar primeste oglindire in
ordinile juridice determinate n scopul de a deveni pe deplin eficace.

Observand faptul cd autonomia de vointa este expresia unui drept fundamental
al omului, libertatea, urmeaza sa analizdm in continuare consecintele exercitarii
alt drept al omului, dreptul la un proces echitabil, sub aspectul cerintei previzibilitagii
si accesului la justitie.

2. Autonomia de vointa si dreptul la un proces echitabil

In mod normal, forta obligatorie a unei conventii este o cerinti premergitoare
s1 0 consecintd a contraprestatiei promise de o parte Tn schimbul beneficiului primit.
Conventia asupra legii aplicabile este de o cu totul altd naturd. In acest caz, forta sa
obligatorie nu are la baza si nu genereaza constrangerea unei parti de a actiona intr-
un anumit fel. Sigur, s-ar putea afirma ca exista obligatia partii de a nu invoca o alta
lege ca fiind aplicabild in cazul izbucnirii unui litigiu, Insd o asemenea constructie
nu e impusa de natura intrinsecad a alegerii contractuale a legii aplicabile. Cu alte
cuvinte, forta obligatorie a clauzei de alegere a legii aplicabile nu este generata de
prezenta unei anume obligatii corelative, ci, mai degraba, efectele sale se manifesta
chiar in momentul 1n care partile convin asupra sa. Aceastd conventie este, astfel,
un contract suficient prin sine insusi?'.

Posibilitatea de a incheia astfel de conventii, prin care pot lega raportul lor
juridic de un anumit sistem de drept la alegerea lor, este rezultatul libertatii lor

19 J. Basedow, The Law of Open Societies ..., p. 201.
20 Idem, p. 202.
21 Idem, pp. 199.-200
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naturale??, coroborat cu necesitatea practici a guverndrii acestui raport juridic de
citre una din numeroasele legi nationale posibil incidente?. Astfel, vom analiza in
cele ce urmeaza modul 1n care exercitarea autonomiei de vointa a partilor contribuie
la asigurarea unei certitudini a raportului juridic, indeplinind cerinta previzibilitatii
ca element structural al dreptului la un proces echitabil (2.1), pentru a trasa, mai
apoi, cateva limite ale exercitarii autonomiei de vointa conflictuale atunci cand este
implicatd o parte aflatd pe o pozitie de inferioritate, precum consumatorii ori
salariatii (2.2).

2.1. Asigurarea previzibilitatii — efect al exercitirii autonomiei de vointd
conflictuale

Cerinta previzibilitatii legale poate fi interpretatd ca derivand din mai multe
drepturi fundamentale ale omului, dintre care cel mai important ar fi asigurarea unui
proces echitabil. Intr-un context multi-jurisdictional, acest obiectiv poate fi atins
(numai) printr-o stipulatie umbrela — o conventie suficienta prin ea insasi, care sa nu
depinda de o contraprestatie ale carei efecte sa fie determinate de ordinea juridica
incidenta. In acest sens, autonomia de vointd a partilor oglindeste caracterul pre-
guvernamental al libertitii individuale?*.

In principiu, modul in care exercitarea autonomiei de vointd conduce la
asigurarea certitudinii unui raport juridic apare cu claritate. Alegerea legii aplicabile
oferd partilor un cadru legal previzibil®® in care si 1si efectueze prestatiile si, in caz
de litigiu, acestea pot cunoaste sistemul de drept prin raportare la care instanta va
face rationamentul logico-juridic pe baza caruia va pronunta solutia. Acest
mecanism devine cu atdt mai sigur dacd, pe langd desemnarea legii aplicabile,
menite sd produca efecte inclusiv in absenta unui eventual litigiu intre parti, acestea
aleg sa stabileascd si instanta competentd international pentru a cunoaste un
asemenea litigiu. Intr-o astfel de ipoteza, partile pot avea certitudinea, sau cel putin
pot anticipa cu o probabilitate mare, rationamentul conflictual pe care il va face
instanta si conferirea de efecte alegerii lor in materia legii aplicabile. Aceasta
intrucat, desi minoritare, exista sisteme de drept care nu accepta autonomia de vointa
in dreptul international privat, chiar in domeniul obligatiilor contractuale®®.

22 L. Pailler, Les clauses d’élection du for a I’épreuve des droits fondamentaux in M. Laazouzi
(dir), Les clauses attributives de compétence internationale: de la prévisibilité au désordre,
Panthéon-Assas, 2019, p. 34 (in continuare L. Pailler, Les clauses d’élection du for a I’épreuve des
droits fondamentaux...).

2 Idem, p. 200.

24 Idem, p. 205.

25 L. Pailler, Les clauses d’élection du for a I’épreuve des droits fondamentaux..., p. 37.

26 A se vedea, in acest sens, legislatiile statelor din America Latind, precum Articolul 9 din Actul
introductiv al Codului civil brazilian din 1942; Articolul 2304 din Codul civil uruguaian s.a., dar si
anumite prevederi ale legislatiilor tarilor din Orientul Mijlociu, din care putem puncta cu titlu de
exemplu Articolul 968 al Codului civil iranian.
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Mai mult, In ceea ce priveste clauza de alegere a forului, chiar in lipsa
desemnarii unei legi aplicabile, partile vor putea anticipa regimul juridic aplicabil
raportului lor, intrucat vor putea cunoaste normele prin raportare la care instanfa va
stabili legea aplicabila si, in consecintd, drepturile si obligatiile acestora. De
asemenea, sub acest aspect, cunoasterea locului — statului - in care s-ar desfasura un
eventual litigiu intre parti le confera certitudinea necesara dreptului fiecareia dintre
ele la un proces echitabil, intrucat isi pot organiza actiunea, respectiv apararea, in
cunostintd de cauza si nu vor fi surprinse de intentarea actiunii intr-un anumit stat,
la momentul incheierii conventiei de alegere a forului nestiind, bineinteles, ce
pozitie procesuald vor avea.

Se poate observa, pe cale de consecintd, cum, prin consacrarea autonomiei de
vointd Tn materia dreptului international privat, s-a pus in opera un regim legal de
naturd a da efecte in planul dreptului pozitiv libertatii individuale a persoanei. lar,
prin exercitarea acestei autonomii de vointd, se da eficientd si unui alt drept
fundamental al persoanei’’, respectiv dreptul la un proces echitabil, prin asigurarea
previzibilitatii regimului juridic aplicabil si instantei in fata careia una din parti ar
putea fi chemata.

De aceea, pentru conceptia libertatii individuale care predomina inca din epoca
luminilor si care astazi isi gaseste expresia in Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, recunoasterea libertatii de alegere a legii aplicabile si a instantei competente
ca metoda principald a oranduirii raporturilor juridice cu element de extraneitate in
cadrul fiecarui sistem de drept rimane maxima primordiala. Aceasta nu reduce si nu
ignora importanta interventiei statale pentru protejarea asigurarii justitiei in anumite
cazuri particulare®®, situatie pe care o vom analiza in cele ce urmeaza.

2.2. Protectia accesului la justitie al pdrtii mai slabe in situatia exercitarii
autonomiei de vointa conflictuale

In materiile mai sensibile, in care premisa este aceea ci una din parti se afla pe
o pozitie de inferioritate economica sau sociald fatd de cealalta parte, chiar daca
juridic acestea rdman pe o pozitie de egalitate, normele de drept international privat,
atat in ceea ce priveste legea aplicabila, cat si in privinta jurisdictiei, prevad o serie
de dispozitii speciale, menite a reechilibra raportul dintre subiectele de drept. Astfel,
pentru a puncta exemplele cele mai des intalnite, atat regulamentul Roma I?°, cét si
Regulamentul Bruxelles I bis*® instituie anumite limitdri pentru exercitarea

27 L. Pailler, Les clauses d’élection du for a I'épreuve des droits fondamentaux..., p. 34.

28 J. Basedow, The Law of Open Societies..., pp. 207-208.

2 A se vedea, In acest sens, Articolele 6 si 8 din Regulamentul (UE) nr. 593/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor
contractuale (Roma I), JO L 177, 4.7.2008, p. 616 (in continuare Regulamentul Roma I).

30 A se vedea, in acest sens, Articolele 17-19 si 20-22 din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciara,
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autonomiei de vointa In contractele incheiate cu consumatorii §i pentru contractele
de munca, in scopul de a asigura ca partea mai slaba nu este constransa, prin jocul
imprejurarilor, sd accepte o lege aplicabild sau o instantd competentd ce i-ar fi
defavorabile. In cele ce urmeaza, avand in vedere si scopul prezentului studiu, ne
vom Indrepta atentia catre clauzele de alegere a forului, acestea fiind cele mai
apropiate de efectele dreptului la un proces echitabil, netrebuind insa trecuta cu
vederea importanta analizarii regimului normelor conflictuale in aceste materii.

Prin urmare, trebuie analizat daca regula de competenta internationala din /ex
fori care are drept punct de legiaturd vointa partilor este conforma dreptului
fundamental de acces la justitie, recunoscut in principal de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului in aplicarea art. 6 par. 1 al Conventiei®'.

Aceasta problematica ar putea parea surprinzatoare, in conditiile in care prin
clauza de alegere a forului, partile nu pot sustrage litigiul lor de la judecarea sa in
fata unei instante, ci numai desemnarea instantei anume chemata sa cunoasca acest
litigiu. Cu alte cuvinte, partile doar aleg, dintre instantele tuturor statelor, pe acelea
pe care le considerd cele mai potrivite sa le judece diferendul. Prin aceastd
constatare, putem conchide in mod cert ca alegerea forului nu valoreaza renuntare
la beneficiul articolului 6 par. 1 al Conventiei*2. Cu toate acestea, din momentul in
care accentul este pus pe realitatea punerii in aplicare a dreptului de acces la justitie,
este posibil sa apara consecinte practice inechitabile ale conventiei prin care este
desemnati o instantd competentd international®’, in special pentru ci regula in
materie este ci aceastd alegere conferd competentd exclusivi instantei respective®,
partile neputandu-se judeca si in fata instantelor competente potrivit criteriilor
obiective®”.

Astfel, desi prin conventia de alegere a forului, partile doar desemneaza o
instantd competenta, mecanism care, prin natura lui, nu impieteaza asupra accesului

recunoasterea si executarea hotararilor in materie civilad si comerciald (reformare), JO L 351,
20.12.2012 (in continuare Regulamentul Bruxelles I bis).

3UP. Guez, L élection du for en droit international privé, Tezi de doctorat, Université de Paris
X —Nanterre, 2000, p. 155 (in continuare P. Guez, L ’élection du for en droit international privé...).

32 Idem, pp. 161-162.

3 Idem, p. 164.

34 Spre exemplu, Articolul 25 Bruxelles 1 bis prevede ca: ,,Dacd prin conventia partilor,
indiferent de domiciliul acestora, competenta de solutionare a litigiului care a survenit sau poate
surveni in legdaturd cu un raport juridic determinat revine instantei sau instantelor dintr-un stat
membru, competenta revine acelei instante sau instanfelor respective, cu exceptia cazului in care
conventia este nuld si neavenitd in privinta conditiilor de fond in temeiul legislatiei statului membru
respectiv. Aceasta competenta este exclusivd (s.n.), cu exceptia unei conventii contrare a partilor”.

35 Precum competenta internationala fundamentata pe criteriul domiciliului paratului, considerat
regula generald in materie, sau regulile de competentd alternativa, in care putem include cu titlu
exemplificativ, competenta intemeiatd pe locul executdrii obligatiei, locul producerii faptei
prejudiciabile etc.
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la justitie al acestora®®, odatd aleasd, aceastd instantd fiind in principiu accesibili,
deschisa oricareia dintre parti care ar dori sa introduca o actiune ori sa se apere, in
fapt, una din parti ar putea fi descurajata sau chiar impiedicata sa acceada in fata
judecatorului respectiv. Pentru aceste motive, in anumite situatii, clauzele de alegere
a forului trebuie analizate mai atent si trecute prin filtrul efectivitatii dreptului de
acces la justitie®”.

Aceastd protectie suplimentara este asiguratd prin crearea unor condifii mai
restrictive de incheiere a unor clauze de alegere a forului in materii precum
contractele incheiate cu consumatorii sau contractele de munca, unde este cenzurat
momentul la care se poate incheia o astfel de clauza si, uneori, chiar instantele care
ar putea fi alese. Cu toate acestea, in doctrind s-a prezentat optiunea extinderii
protectiei si catre raporturile juridice unde nu se poate stabili a priori, prin natura
acestora, eventuala pozitie inferioard a unei parti, dar in care ea existd si poate fi
exploatata de catre cealalta parte, in sensul impunerii unei instante competente care
ar afecta, in concret, accesul partii mai slabe la justitie.

In acest sens, s-a afirmat ci ar trebui sa aiba loc o mutatie a regimului clauzelor
de alegere a forului, dar nu prin crearea unui formalism excesiv, care finalmente ar
dauna relatiilor comerciale, fiind un impediment pentru acestea, ci printr-un
mecanism care ar permite unei parti, chiar profesionist fiind, aflata intr-o situatie de
dependenta sau de inferioritate fatd de cocontractantul sdu, sa paralizeze eficienta
unei clauze de alegere a forului licita si valabila daca poate demonstra ca il priveaza
in mod nejustificat de accesul la justitie®®.

Fundamentul juridic al unui asemenea mecanism ar putea fi, in mod natural,
dreptul fundamental de acces efectiv la justitie consacrat de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului in articolul 6 par. 1 al Conventiei EDO*. Ar trebui distins, in
acest context, Intre partile pentru care a fi chemate intr-un litigiu in strdindtate
reprezinta un inconvenient normal si cele pentru care acest lucru instituie dificultati
deosebite, de naturd a constitui un obstacol in accesul la justitie si a incélca principiul
egalititii armelor*.

Cu toate acestea, clauzele de alegere a forului nu ar trebui private de efecte in
mod sistematic, ci ar trebui numai sa se ofere judecatorului posibilitatea aceasta
atunci cand aplicarea in concret a clauzei ar duce la incdlcarea dreptului de acces la
justitie ca parte a dreptului la un proces echitabil*!. Este vorba, in acest sens, de o
solutie a posteriori de protectie a partii mai slabe 1n raportul juridic, ceea ce
presupune ca aceasta trebuie sa demonstreze in concret modul in care drepturile sale

36 L. Pailler, Les clauses d’élection du for a I'épreuve des droits fondamentaux..., p. 35.

37 Idem, p. 38.

38 P. Guez, L élection du for en droit international privé. .., p. 395
39 Ibidem.

40 Ibidem.

41 Idem, p. 396.
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au fost afectate®. Prin acest mecanism, desi ar pirea cid se aduce atingere libertitii
partilor, prin cenzurarea efectelor exercitarii autonomiei lor de vointa, in realitate se
protejeaza libertatea partii mai slabe, prin asigurarea efectivitatii dreptului sau de a
avea acces la justitie, care ar putea fi afectat prin impunerea unei solutii conflictuale
de catre partea mai puternicd, sub aparenta unei solutii voluntar acceptate de catre
parti.

Astfel, solutia propusa ar fi aceea ca, pe langa materiile in care legea prevede
inca de la formarea raportului juridic, anumite conditii speciale de exercitare a
autonomiei de vointd, s existe posibilitatea pentru instantd de a analiza dacad o
clauzd de alegere a forului creeaza un impediment excesiv uneia dintre parti de a
accede in fata sa. In acest sens, nu mai este vorba de o prezumtie de inferioritate, ce
trebuie protejatd, ci de un mecanism corector, atunci cand partea poate demonstra
afectarea serioasd si manifestd a dreptului siu la un proces echitabil*’. Sub acest
aspect, ne intrebam daca o astfel de clauza mai poate fi considerata licita, astfel cum
prezintd autorul anterior mentionat sau, dacd nu cumva, prin efectele pe care le
produce, aceasta nu indeplineste conditia liceitatii, inteasa ca fiind conformitatea cu
drepturile fundamentale si lipsa exercitarii abuzive a autonomiei de vointa in dreptul
international privat.

Concluzii

In acest scurt studiu al relatiei dintre drepturile fundamentale, consacrate inci
de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului Tn anul 1948 si care
primesc astdzi efect prin numeroasele interventii ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului, si autonomia de vointd in dreptul international privat am ajuns la
urmatoarele repere cu care cititorul ar trebui s ramana sau, de ce nu, sa plece mai
departe in propriile analize.

Am realizat o succintd prezentare a fundamentirii teoretice a aparitiei si
manifestarii din ce Tn ce mai extinse a autonomiei de vointa in dreptul international
privat, observand cd aceasta are la baza, in principiu, libertatea persoanei, ca valoare
fundamentald a societatii si ca stare naturald a individului, viziune propagatd in
special in epoca iluminista a secolului al XVIII-lea, prin filosofia lui Rousseau si
cea a lui Kant.

Acceptand concluzia ca autonomia de vointa are la baza un drept fundamental
al omului, libertatea, am observat cum, prin exercitiul acesteia, se poate realiza
continutul altor drepturi fundamentale, respectiv dreptul la un proces echitabil care
prevede in mod esential cerinta previzibilitagii. Aceasta este indeplinita prin aceea
cd, alegand legea aplicabila si instanta competentd, partile cunosc cu un grad foarte
mare de probabilitate regimul juridic pe care trebuie sa 1l urmeze si modul in care
un judecdtor va analiza prestatiile si validitatea actiunilor lor. Mai mult, in privinta

42 Ibidem.
# L. Pailler, Les clauses d’élection du for a I'épreuve des droits fondamentaux..., p. 39.
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instantei competente, partile vor sti unde s-ar desfasura eventualul litigiu care ar
aparea intre ele si pot anticipa costurile unui asemenea proces si actiunile pe care
trebuie sa le Intreprinda, neputand, in principiu fi surprinse de chemarea lor in fata
instantei respective si neavand dificultati deosebite in a intenta o actiune 1n statul
respectiv.

In final, am atras atentia asupra generalizarii acestui mecanism, precizand faptul
ca, atunci cand raportul juridic implicd parti ce nu se afla pe pozitie de egalitate
economici sau sociald, clauza de alegere a forului trebuie analizatd mai atent. In
acest sens, in plus fatd de regulile speciale instituite Tn considerarea unei pozifii
apriorice de inferioritate a uneia dintre parti, cum este situatia consumatorilor sau
angajatilor, ar trebui ca instanta sesizatd cu un litigiu in care competenfa sa este
fundamentata pe o clauza de alegere a forului sa poatd analiza daca aceasta conventie
a partilor constituie o atingere nejustificata a accesului la justitie pentru una dintre
ele, aflatd in concreto intr-o pozitie mai slaba din punct de vedere economic sau
social. Astfel, printr-un mecanism corectiv, intervenit ulterior incheierii conventiei
de alegere a forului, se cenzureaza efectele sale in masura in care partea
demonstreaza existenta unui inconvenient anormal sau excesiv cauzat de
desfasurarea litigiului 1n statul ales, spre deosebire de situatia in care acelasi litigiu
ar fi fost purtat in fata instantelor competente potrivit criteriilor obiective stabilite
de legiuitor.



Evolutia conceptelor de ,,independenta” si ,,impartialitate”
a instantei

[The Evolution of the Concepts of ,, Independence” and ,, Impartiality”
of the Court]

Drd. Alin-Gabriel OPREA*

Abstract: The Universal Declaration of Human Rights for the first time enshrined and
guaranteed as fundamental the principle that everyone has the right to a trial before an
independent and impartial tribunal to determine his rights and obligations. Subsequently, the
International Covenant on Civil and Political Rights guaranteed that all persons shall be equal
before the courts and that, in the course of judicial proceedings of a criminal charge or of civil
rights and obligations, any person shall have the right, within a reasonable time, to a fair and
public trial before a competent, independent and impartial court established by law. As a result
of a long and fascinating legal and jurisprudential evolution, the imperative of resolving disputes
by an independent and impartial court is today recognized in regional human rights instruments,
in national constitutional and legislative provisions, in common law, as well as in conventions
and traditions legal, and the importance of an independent and impartial judiciary is accentuated
by the fact that the implementation of all other rights depends on the good administration of
Justice. The independence of the judiciary is the premise of the rule of law and a fundamental
guarantee of a fair trial, while impartiality is essential for the proper performance of the judicial
function. Although they seem commonplace in the mentality of contemporary jurists, the analyzed
concepts would not have had the configuration we know today if they had not been enshrined and
guaranteed by the Universal Declaration of Human Rights.

Keywords: Independence; Impartiality; Tribunal; Human Rights

1. Preliminarii

Este important ca justitia sa fie impartita in asa fel incat interesele legitime
implicate sa fie protejate in cea mai potrivitd masura posibila. Chiar daca dreptatea
persoanelor este prin esenta relativa, trebuie distribuitd cea mai buna justitie posibil
astfel incat justitiabilul sa poatd avea incredere — acesta trebuie sd aiba sentimentul
ca are parte de o justitie de calitate, in lipsa careia protectia libertatilor sale ar fi
lipsita de orice sens. Prin urmare, in ciuda acestor imperfectiuni, dreptul la justitie
este o realitate care trebuie sd raspundd anumitor cerinte’.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata la 10 decembrie 1948,
prin Rezolutia 217 A, in cadrul celei de-a treia sesiuni a Adunarii Generale a

* Doctorand, Scoala Doctoralda de Drept, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti;
oprea.alin-gabriel@drept.unibuc.ro

"' A se vedea N. Fricéro, Ph. Pédrot, Les droit fondamentaux spécifiques au procés civil, in R.
Cabrillac, M.-A. Frison-Roche, Th. Revet (coord.), Libertés et droits fondamentaux, ed. 9, Dalloz,
Paris, 2003, p. 525 si urm.
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Organizatiei Natiunilor Unite, a consacrat si garantat pentru prima data, in cuprinsul
articolului 10, ca fiind fundamental principiul conform caruia orice persoana are
dreptul la un proces echitabil si public, In fata unui tribunal independent si impartial
pentru a determina drepturile si obligatiile sale si a hotar asupra temeiniciei oricarei
acuzatii penale care 1 s-ar aduce.

Ulterior, Pactul International cu privire la drepturile civile si politice a garantat
ca toate persoanele vor fi egale in fata instantelor si ca, in examinarea in cursul unei
proceduri judiciare a unei acuzatii penale sau a drepturilor si obligatiilor cu caracter
civil, orice persoana va avea dreptul, intr-un termen rezonabil, la un proces echitabil
si public in fata unei instante competente, independente si impartiale stabilit prin
lege.

Ca urmare a unei indelungate si fascinante evolutii legale si jurisprudentiale,
imperativul solutionarii litigiilor de catre o instanta independenta si impartiald este
astazi recunoscut sau transpus in instrumente regionale referitoare la drepturile
omului, in prevederi nationale constitutionale, legislative, ca si in common law,
precum si in conventii §i traditii juridice, iar importanfa unui corp judiciar
competent, independent si impartial pentru apararea drepturilor omului este
accentuata si de faptul ca implementarea tuturor celorlalte drepturi depinde, in cele
din urma, de buna administrare a justitiei. Independenta justitiei este premisa statului
de drept si o garantie fundamentald a procesului echitabil, in timp ce impartialitatea
este esentiald pentru indeplinirea adecvatd a functiei judiciare. Aceasta din urma
priveste nu doar hotdrarea insasi, ci si Intreg procesul prin care se ajunge la
pronuntarea acesteia.

Desi par un loc comun in mentalitatea juristilor contemporani, conceptele de
independenta si impartialitate nu ar fi avut configuratia pe care o cunoastem astazi
daca nu ar fi fost consacrate §i garantate prin Declaratia Universala a Drepturilor
Omului.

Cu toate acestea, Declaratia Universald a Drepturilor Omului nu avea puterea
juridica a uni tratat. Aceasta a fost utilizatd ca un document de referintd care
cuprinde standardele minimale in domeniul drepturilor omului. De aceea, autorii
considera ca aceasta face parte din dreptul international cutumiar. Oricum, 1n acest
document isi au originile instrumentele internationale din domeniul drepturilor
omului cu caracter normativ (pacte si conventii)®.

In sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, dreptul la o bun justitie
implicd respectarea anumitor garantii. In acest sens, protectia europeani este
considerata extrem de performanta, cu atat mai mult cu cat garantiile reglementate
de art. 6 din Conventie sunt completate Tn mod fericit de alte dispozitii ale acesteia
si ale protocoalelor adifionale. Importanta protectiei europene a justitiabililor este o
realitate incontestabild, mai ales ca viziunea europeand asupra procesului este

2 A se vedea N. Voiculescu, Profectia internationald a drepturilor omului. Note de curs, ed. 2,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 5-6.
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predominantd, judecatorii europeni luand in considerare ansamblul procesului care
s-a desfasurat in ordinea juridicd interna’.

Existd o stransa legatura intre notiunile de ,,independentd” si ,,1mpart1ahtate
acesta fiind motivul pentru care Curtea le analizeaza uneori impreuni®*. In orice caz,
independenta este prealabild impartialitatii, deoarece nu poti fi impartial daca deja
nu existd independenta, dar este posibil ca un judecdtor independent de toate
celelalte puteri si nu fie impartial intr-o spetd concretd®. Notiunea de tribunal are un
caracter autonom, astfel incat o institutie care in dreptul intern este calificata drept
instanta de judecata poate sa nu fie considerata la fel de catre Curte in interpretarea
art. 6 parag. 1 din Conventia europeand. De asemenea, o institutie care nu este
prevazuta de dreptul intern ca fiind o instantd de judecatd (un organ administrativ
sau disciplinar, spre exemplu), poate avea caracteristicile unui #ibunal in sensul
Conventiei europene®.

2. Dreptul 1a un tribunal independent.

Pentru a determina daca un organ este independent, judecatorii europeni iau in
considerare diferite criterii, facand trimitere, in acelasi timp, la adagiul englez justice
must not only be done, it must also be seen to done’.

In mod traditional, exigenta de independenti a tribunalului a fost inteleasa in
Jurlspruden‘;a C.E.D.O.1n raport cu puterea politica, respectiv cu cea legislativa, dar
mai ales cu cea executiva® unde, a priori, riscul este considerat mai mare. In orice
caz, independenta tribunalului trebuie sa existe inclusiv in raport cu partile, intrucat
chiar daci riscul poate pirea minor, totusi acesta nu poate fi neglijat’.

3 A se vedea J.-F. Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 423. Principiile au fost afirmate, spre exemplu, in hotararea din 2 martie 1987,
pronuntata in cauza Monnell si Morris c. Regatului Unit, Seria A nr. 115.

4 C.E.D.O., hotararea din 25 februarie 1997, pronuntatd in cauza Findlay c. Regatului Unit,
parag. 73 (https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-58016&file
name=001-58016.pdf, accesat la 13 noiembrie 2023).

> A se vedea M. Constantinescu, V. M. Ciobanu, Obstructionarea justitiei, in ,,Pandectele
romane” nr. 2/2003, p. 182-184.

¢ C.E.D.O., hotdrarea din 26 octombrie 184, pronuntatd in cauza De Cubber c. Belgiei, parag.
31-33  (https://hudoc.echr.coe.int/ukrt{ %2 2itemid%22: [%622001-57465%22]}, accesat la 13
noiembrie 2023).

7 Cf. C.E.D.O., hotararea din 27 mai 2004, pronuntatd in cauza Ogis — Institut Stanislas, Ogec
St Pie X si Blanche de Castille si altii c. Frantei, nr. 42219/98 si 54563/00, citata in J.-F. Renucci,
op.cit., p-429.

8 Spre exemplu, in hotararea din 15 iulie 2003, pronuntatd in cauza Erdei si Wolf c. Romdniei,
Curtea a retinut cd declaratiile Presedintelui Romaniei, fara indoiald critice la adresa puterii
judecatoresti, se adresau in primul rand administratiei insarcinate sa execute hotararile judecatoresti,
iar nu instantelor judecatoresti si nimic nu permite Curtii sd tragd concluzia cd in cauza aceste
declaratii ar fi influentat judecatorii instantei supreme (C.J. nr. 9/2003, p. 49).

 C.E.D.O., hotdrarea din 23 noiembrie 1993, pronuntata in cauza Holm c. Suediei, parag. 27 si
urm., citata in J.-F. Renucci, op.cit., p. 430.
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In ceea ce priveste independenta in raport cu puterea legislativa si executiva,
Curtea a admis posibilitatea numirii judecitorilor de citre Parlament!® sau de citre
executiv, cu conditia ca acestia sa nu fie supusi unor presiuni sau influente in
exercitarea atributiilor jurisdictionale!!. Cu titlu de exceptie, sunt admise minime
imixtiuni de tipul adoptarii unor legi privind amnistia, In urma cérora judecatorul
este desesizat, ca urmare a disparitiei temeiului legal al raspunderii penale.

De asemenea, in ceea ce priveste independenta in raport cu partile, chiar daca
aceastd chestiune a preocupat In putine situatii Curtea Europeand, totusi s-a decis,
cu privire la sectiunile disciplinare ale profesiilor din sandtate, ca un caracter
apropiat al legaturilor dintre anumiti judecdtori §i asociatiile concurente ar putea
naste suspiciuni in randul reclamantilor cu privire la independenta si impartialitatea
tribunalului'?.

In orice caz, cu titlu de principii generale, Curtea de la Strasbourg a stabilit in
jurisprudenta sa cd, pentru a determina daca o instanta este independenta, trebuie
luati in considerare urmatorii factori: modul de desemnare si durata mandatului
membrilor care o compun, existenta unei protectii adecvate impotriva presiunilor
exterioare, posibilitatea de a se verifica daca instanta prezinta sau nu aparenta de
independenta 1n sensul de Incredere pe care, Intr-o societate democratica, instantele
trebuie si o inspire justitiabililor!?.

In ultimii ani, o exigentd suplimentari de independenti pare si se impuni. In
plus fatd de cerintele clasice ale independentei tribunalului, Curtea a luat in
considerare alte influente care proveneau de la puterile de fapt a caror importanta nu
poate fi neglijati, atat in general, cat si in anumite domenii particulare'.

Spre exemplu, independenta judiciard impune ca judecatorii sa nu fie supusi
unor influente exterioare sau interioare corpului profesional. Absenta garangiilor
suficiente care sa conserve independenta judecatorilor, mai ales fata de superiorii
lor ierarhici poate conduce la concluzia cd sunt justificate obiectiv indoielile
justitiabililor cu privire la independentd’. In acelasi context, Curtea a retinut, de

10 C.E.D.O., hotararea din 25 februarie 1997, pronuntatd in cauza Findlay c. Regatului Unit,
preaecit., parag. 73.

' C.E.D.O., hotararea din 28 iunie 1984, pronuntata in cauza Campbell si Fell c. Regatului Unit,
parag. 79 (https://hudoc.echr.coe.int/eng#t{%22itemid%22:[%22001-57456%22]}, accesat la 13
noiembrie 2023).

12 C.E.D.O., hotarirea din 20 mai 1998, pronuntatd in cauza Gautrin c. Franfei, citatd in
J.-F. Renucci, op.cit., p.437.

13 C.E.D.O., hotdrrea din 16 decembrie 2003, pronuntata in cauza Cooper c. Marii Britanii,
citatd in R. Hategan Rosznyai, F. Ludusan, Principiul liberului acces la justitie si dreptul la un proces
echitabil, in Dreptul 12/2020 (www.sintact.ro).

4 In legaturd cu independenta ordinelor profesionale, pentru independenta recunoscuti a
Conseil national de I’ordre des médecins, a se vedea C.E.D.O., hotardrea din 27 iulie 2006,
pronuntatd in cauza Gubler c. Frantei, parag. 28, citatd in J.-F. Renucci, op.cit., p. 429.

5 C.E.D.O., hotarirea pronuntata in cauza Daktaras c. Lituaniei, parag. 36, citatd in R H. Radu,
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p.118.
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pilda, ca obligatia judecétorilor de a se conforma deciziilor pronuntate de instanta
supremd in recurs in interesul legii nu contravine caracterului independent al
instantelor, deciziile fiind unele de principiu In domenii importante ale activitatii
judiciare in vederea uniformizirii jurisprudentei'®.

Un alt exemplu este acela in care, intr-o cauza recentd, Curtea a recunoscut
faptul ca organizatiile susceptibile sa aiba interese contrare sportivilor in cadrul
litigiilor aduse 1n fata Tribunalului de Arbitraj Sportiv de la Lausanne exercitau o
reala influenta Tn mecanismul de numire a arbitrilor n vigoare la data relevanta. Cu
toate acestea, Curtea a aratat ca nu poate considera ca, din cauza acestei influente,
lista era compusa, fie si doar Tn majoritate, din arbitri ce nu puteau trece drept
independenti si impartiali, obiectiv sau subiectiv, fiecare in parte, in raport cu aceste
organizatii. Asadar, s-a apreciat cd nu exista motive de Indepartare de la evaluarea
Tribunalului federal elvetian 1n sensul ca Tribunalul de Arbitraj Sportiv nu doar are
aparenta unui ,tribunalul instituit prin lege”, in sensul Conventiei, care emite
,hotarari asimilabile celor ale tribunalelor ordinare”, dar respecta si exigentele de
independenti si impartialitate!’.

3. Dreptul la un tribunal impartial.

Impartialitatea presupune absenta oricarei prejudecdti sau a oricarei idei
preconcepute privitoare la solutia unui litigiu. Notiunea de impartialitate poate fi
dintr-o dubla perspectiva: pe de-o parte, ea are in vedere un demers subiectiv, care
implicd Incercarea de a determina convingerea personald a unui judecator intr-o
anumita situatie (impartialitate subiectivd), iar, pe de alta parte, ea cuprinde si un
demers obiectiv, ce urmareste a se determina dacd judecatorul ofera toate garantiile
suficiente spre a exclude, in persoana sa, orice banuiald legitimd (impartialitate
obiectiva). Impartialitatea subiectivd se prezuma pana la proba contrara. Cerinta
impartialitatii obiective impune judecatorului in privinta caruia existd o aparenta de
lipsa de obiectivitate sa se abtina de la solutionarea cauzei respective, chiar si in
ipoteza in care judecitorul, potrivit convingerii sale intime, nu ar fi partinitor!®,

Astfel, conform pct. 2.4 din Proiectul Codului de Conduita Judiciara de la
Bangalore 2001 adoptat de Grupul Judiciar pentru Intirirea Integritatii Justitiei,
varianta revizuitd n anul 2002, judecatorul va trebui sd se abtind de la orice
comentariu 1n legaturd cu o cauza aflatd in curs de judecare sau care i-ar putea fi
dedusa spre judecare, despre care s-ar putea crede in mod rezonabil ca ar afecta
solutia sau ar putea dauna aparentei de echitate a procesului. De asemenea,

16 R. Hategan Rosznyai, F. Ludusan, loc.cit. (www.sintact.ro).

17 C.E.D.O., hotédrarea pronuntatd in cauza Mutu si Pechstein c. Elvefiei, parag. 157, citatd in
G. Caian, Dreptul la un proces echitabil in materia arbitrajului sportiv — analiza jurisprudentei
C.E.D.O., In Revista Forumul Judecatorilor nr. 1/2020 (www.sintact.ro).

18 R. Hategan Rosznyai, F. Ludusan, loc.cit. (www.sintact.ro).



Alin-Gabriel Oprea 21

judecatorul se va abtine sa faca comentarii in public sau in alt mod, care ar putea
afecta caracterul echitabil al procesului fatd de orice persoani sau chestiune'”.

In acest sens, dupa cum s-a aritat in literatura de specialitate, impartialitatea
face apel la calitatile personale ale judecatorului, la rigoarea sa intelectuald si
morald, intrucédt avand sarcina sa aplice legea, el trebuie adesea sa o interpreteze nu
in functie de valorile sale personale, ci cu o riguroasa neutralitate care 1l indeparteaza
de orice partinire si 1l conduce sa se sprijine numai pe elementele determinante ale
dosarului®.

De aceea, in cauza Tocono si Profesorii Prometeisti c. Moldovei, Curtea de la
Strasbourg a statuat cd ,,intr-o societate democratica este de o importanta
fundamentala ca instantele judecatoresti sa inspire incredere populatiei si, in
primul rdand, acuzatului, in cazul procedurilor penale. In acest sens, art. 6 cere
instantei, care cade sub incidenta sa, sa fie impartiala. Impartialitatea, in mod
normal, denota absenta prejudecatii sau partinirii, existenta sau absenta acesteia
putdnd fi probata in diferite moduri. Astfel, Curtea face distinctie intre o abordare
subiectiva, adica incercarea de a constata convingerea personala sau interesul unui
Jjudecator intr-o anumita cauza, si o abordare obiectiva, adica determinarea daca
el a oferit garantii suficiente pentru a exclude orice indoiala legitima in acest sens.
In ceea ce priveste al doilea test, atunci cdnd testul se aplicd unui complet de
judecatori, aceasta inseamna cd este necesar de a stabili daca, pe langa
comportamentul personal al oricaruia dintre membrii acelui complet, exista fapte
care pot fi stabilite si care pot trezi dubii in ceea ce priveste impartialitatea. In
aceasta privinta, chiar aparentele pot avea o anumita importanta. Atunci cand se
hotaraste daca intr-o anumita cauza exista motive legitime de a banui ca un complet
nu este impartial, punctul de vedere al celor care pretind ca acesta nu este impartial
este important, dar nu decisiv. Ceea ce este decisiv este daca aceastda banuiala poate
fi obiectiv justificatd’'.

Alte exemple de partialitate a judecatorilor au fost retinute in hotararea din 17
iunie 2003 pronuntatd in cauza Pescador Xalero c. Spaniei — judecatorul era si
angajat al Universitatii care eliberase din functie pe reclamant; hotararea din 3
martie 2005, pronuntata in cauza Brudricka si altii c. Poloniei — presedintele si
vicepresedintii sectiilor maritime erau numiti de ministrul justitiei cu acordul
ministrului afacerilor maritime; hotararea din 7 iunie 2005, pronuntatd in cauza
Chmelir c. Cehiei — judecatoarea, care fusese si recuzata, i-a aplicat reclamantului o

19 Disponibile la https://www.unodc.org/res/ji/import/international_standards/bangalore prin
ciples/bangalore_principles_romanian.pdf, accesat la 10 noiembrie 2023.

20 N. Pavel, Dreptul la un proces echitabil si evolutia acestuia in Constitutiile romdne si in
dreptul comparat, in Revista de drept public nr. 4/2016 (www.sintact.ro).

2! Hotararea din 26 iunie 2007, parag. 29, citatd in A.V. lugan, Impartialitatea judecatorului
cerintd a dreptului la un proces echitabil din perspectiva europeana. Solutii jurisprudentiale recente
(www.universuljuridic.ro, accesat la 10 noiembrie 2023).
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amenda. Desi Curtea a recunoscut posibilitatea instantelor nationale de a aplica
justitiabililor sanctiuni disciplinare, in spetd la originea sanctiunii nu se gasea
comportamentul reclamantului, ci aprecierea cd acesta a ultragiat instanta. Or,
comportamentul a fost apreciat tocmai de judecatorul vizat, prin raportare la
propriile sentimente i simt al demnitatii; hotararea din 15 iulie 2005, pronuntata in
cauza Meznaric c. Croatiei — recursul constitutional fusese solutionat de un complet
din care facea parte ca judecator fostul avocat al adversarului partii, inlocuit ulterior
ca avocat de fiica sa?%.

Prin urmare, se poate observa cad impartialitatea este esentiald pentru
indeplinirea adecvata a functiei judiciare, Intrucat aceasta priveste nu doar hotararea
insasi, ci si intreg procesul prin care se ajunge la aceasta.

4. Concluzii

Primul document cu valoare de simbol din sistemul Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile omului, in jurul caruia a fost redactat prezentul material,
reprezintd Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care, in continutul art. 10 a
sintetizat pentru prima datd principiile care vor deveni aplicabile procesului
echitabil.

Ulterior, primul document din sistemul european privind drepturile omului,
selectat pentru prezentul material, a fost Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, care, in confinutul art. 6 parag. (1) a stabilit
continutul general al dreptului la un proces echitabil In materie civila si penala.

Desi par un loc comun in mentalitatea juristilor contemporani, conceptele de
independenta si impartialitate nu ar fi avut configuratia pe care o cunoastem astazi
dacd nu ar fi fost consacrate si garantate prin Declaratia Universala a Drepturilor
Omului. In sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, dreptul la o buni
justitie implicd respectarea anumitor garanfii, iar protectia europeand este
considerata extrem de performanta, cu atdt mai mult cu cét garantiile reglementate
de art. 6 din Conventie sunt completate in mod fericit de alte dispozitii ale acesteia
si ale protocoalelor aditionale.

Se poate constata ca existd o jurisprudentd evolutivd a Curtii Europene in
privinta celor doud concepte analizate, avand in vedere ca, in ultimii ani, cel putin o
exigenta suplimentara de independenta se impune, iar in plus fata de cerintele clasice
ale independentei tribunalului, Curtea a luat in considerare alte influente care
proveneau de la puterile de fapt a caror importantd nu poate fi neglijata, atat in
general, cat si in anumite domenii particulare.

22 Citate in V.M. Ciobanu, T.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil, Ed. National,
Bucuresti, 2013, p. 56.
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in The Universal Declaration of Human Rights: Complementarity
or Contradiction ?]

Drd. Marius-Citilin MITREA*

Abstract: The right to private life and the right to freedom of expression are enshrined in
the Universal Declaration of Human Rights in art. 12, respectively in art. 19. The right to privacy
recognizes that every individual has the right to the protection of his personal life, including
personal data. This right is crucial to ensuring individual dignity and freedom. On the other hand,
the right to freedom of expression gives every individual the right to express opinions and
thoughts freely. These two rights may appear contradictory when, for example, discussions about
the right to privacy may conflict with the disclosure of information in the name of freedom of
expression or the public interest. However, the Universal Declaration of Human Rights tries to
find a balance between these rights (art. 29, paragraph 2). Limits may be imposed on the right to
privacy to protect national security or public safety, but these limits must be lawful, proportionate
and justified.

1. Introducere

Unul dintre cele mai importante instrumente normative de tip soft law este, fara
indoiala, Declaratia Universala a Drepturilor Omului (UDHR), adoptata de catre
Adunarea Generald a Natiunilor Unite pe data de 10 decembrie 1948, Declaratia -
adoptatd in contextul incheierii celui de-al Doilea Razboi Mondial si a reverbe-
ratiilor ororilor savarsite In timpul acestuia - a avut ca scop principal stabilirea unui
standard comun pentru protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului?,
pentru a putea educa societdtile Tn vederea prevenirii repetdrii tragediilor
generalizate abia intamplate.

Cu toate ca UDHR nu a primit statut de tratat international (si, prin urmare, fara
implicatii juridice obligatorii In cazul incalcarilor prevederilor sale), o parte dintre

* Doctorand, Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane,
Scoala Doctorala de Sociologie si Stiinte Juridice, Scoala de Studii Avansate a Academiei Roméne
(SCOSSAR); marius@mitrea.org.ro

U Declaratia Universald a Drepturilor Omului, document disponibil la adresa URL:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf. Site ac-
cesat ultima data pe 14.11.2023.

2 A se vedea Nicolae Purdd, Nicoleta Diaconu, Protectia juridicd a drepturilor omului,
Ed. Universul Juridic, ed. III, 2016, p. 22. A se vedea Beatrice Onica-Jarka, Drept international
umanitar — note de curs, editia a Il-a revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
pp.13-16.
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dispozitiile sale au devenit in timp unele dintre cele mai cunoscute norme imperative
ale dreptului international (jus cogens). Acestea sunt acceptate de cvasitotalitatea
comunitatii internationale ca norme de la care nu se permite nicio derogare, inclusiv
drepturile fundamentale la viatd si demnitate umana, interzicerea sclaviei si a
torturii®. Ulterior, o serie de conventii si infelegeri cu implicatii juridice au extins
lista drepturilor si libertatilor fundamentale pe care omul trebuie sa le aiba, abordand
aspecte precum statutul refugiatilor, discriminarea rasiala sau pe baza de orientare
sexuald, abolirea muncii fortate, si altele®.

Printre drepturile si libertatile consacrate, se numara inclusiv dreptul la viata
privata si dreptul la libera exprimare, a caror analiza este dedicatd in prezenta
cercetare stiintificd. Dreptul la viatd privatd si dreptul la liberd exprimare sunt
consfintite In UDHR la art. 12, respectiv la art. 19.

2. Definirea

2.1. Dreptul la viata privata

Dreptul la viata privata este unul dintre drepturile fundamentale ale omului,
avand 1n vedere implicatiile pe care acesta le are asupra libertatii si dezvoltarii
umane.

Conform art. 12 din UDHR, ,,nimeni nu va fi supus la imixtiuni arbitrare in viata
sa personala, in familia sa, in domiciliul lui sau in corespondenta sa, nici la atingeri
aduse onoarei §i reputatiei sale. Orice persoand are dreptul la protectia legii
impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri’™.

Din perspectiva UDHR, dreptul la viata privata este, In ansamblu, un drept
fundamental relativ si include dreptul la intimitate, confidentialitatea
corespondentei, onoare si apdrarea reputatiei®. Toate aceste drepturi subsecvente
sunt relative, prin urmare pot fi restranse de catre state, prin reglementari normative
cu rang de lege, in anumite conditii.

Dreptul la viata privatd a fost preluat si de alte instrumente normative
internationale precum Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene -
CDFUE (art. 7: respectarea vietii private si de familie; art. 8: protectia datelor cu

3 Raluca Miga-Besteliu, Drept international public, vol. 1, editia 2, Ed. C. H. Beck, 2010, p. 82.

4 Bianca Selejan-Gutan, Protectia europeand a drepturilor omului, editia a IV-a, Ed. C. H. Beck,
Bucuresti, 2011, pp. 3-5; a se vedea si Beatrice Onica-Jarka, Drept international umanitar — note de
curs, editia a II-a revazuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011.

> Declaratia Universald a Drepturilor Omului, document disponibil la adresa URL:
https://www.ohchr.org/sites/default/filess7UDHR/Documents/UDHR _Translations/rum.pdf. Site
accesat ultima data pe 14.11.2023.

¢ Calin Sinescu, Gianmarco Cifaldi, ,,Dreptul la viatd privatd” in Sfera Politicii, Fundatia
Societatea Civila, nr. 135/2009, pp. 51-58.
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caracter personal)’ si Conventia Europeand a Drepturilor Omului — CEDO (art. 8:
dreptul la respectarea vietii private si de familie)®, dar si in legile constitutionale ale
statelor (in Romania, dreptul la viatd intima, familiala si privata se regdseste la art.
26, respectiv dreptul la secretul corespondentei la art. 28%), respectiv legile organice
(Codul Civil, art. 71-75).

2.2. Dreptul la libera exprimare

Potrivit art. 19 din UDHR, ,orice om are dreptul la libertatea opiniilor si
exprimarii; acest drept include libertatea de a avea opinii fard imixtiune din afara,
precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei prin
orice mijloace si independent de frontierele de stat”. Prin urmare, dreptul la libera
exprimare se referd la capacitatea indivizilor de a-si exprima opiniile, ideile si
gandurile fara frica de represalii sau cenzura, prin diverse mijloace de comunicare,
precum vorbirea, scrisul, presa, arta si alte forme de exprimare. Chiar daca dreptul
la libera exprimare este fundamental, exista limite in ceea ce priveste discursul care
poate conduce la violenta, defaimare, incitare la ura sau alte forme de vatadmari. Cu
toate acestea, orice restrictie trebuie sa fie prevazute in lege, necesara si
proportionald cu scopul legitim pe care il serveste.

Dreptul la liberd exprimare a fost preluat si de alte instrumente normative
internationale precum CDFUE (art. 11: Libertatea de exprimare si de informare) si
CEDO (art. 10: libertatea de exprimare), dar si in legile constitutionale ale statelor
(in Romania, dreptul la liberd exprimare se regaseste la art. 30 din Constitutia
Romaniei), respectiv legile organice (Codul Civil, art. 70).

3. Contradictorialitatea

Aparent, dreptul la viata privata (art. 12) si dreptul la liberd exprimare (art. 19)
pot aparea in contradictorialitate in situatia in care, de exemplu, In virtutea
dezvaluirii unor informatii in numele libertatii de exprimare sau a interesului public
este incalcat dreptul la viata privata, in special a dreptului la intimitate, reputatie,
confidentialitatea corespondentei, respectiv protectia datelor cu caracter personal,
dupi caz'”.

" Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, document disponibil la adresa URL:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:r0:PDF.  Site
accesat ultima data pe 15.11.2023.

8 Conventia Europeand a Drepturilor Omului, document disponibil la adresa URL:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention RON. Site accesat ultima datd pe
15.11.2023.

° Constitutia Romdniei, document disponibil la adresa URL: https:/legislatie just.ro/
Public/DetaliiDocumentAfis/47355. Site accesat ultima data pe 14.11.2023.

10 A se vedea European Data Protection Law and Practice, International Association of Privacy
Professionals, INC. (IAPP), editia a I1I-a, 2023, pp. 18-19.
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O serie de cazuri neexhaustive in care a fost identificatd contradictorialitatea
intre dreptul la viata privata si dreptul la libera exprimare pot fi:

- Publicarea de catre jurnalisti sau alte persoane a unor date cu caracter
personal (precum datele privind viata personalad, viata sexuald, sanatatea sau
relatiile cu ceilalti, sunt dezvaluite fara consimtamantul persoanei respective);

- Publicarea unor imagini sau inregistrari private de naturd sd afecteze
onoarea §i reputatia unei persoane fizice;

- Refuzul unor jurnalisti sau a altor persoane de a sterge date cu caracter
personal apartindnd unor persoane care nu au calitati publice si care nu si-au dat
consimgamantul de publicare;

- Publicarea unor informatii sensibile despre minori.

In practica de contradictorialitate, dreptul la viatd privatd se manifesta ca un
drept pasiv, defensiv, in timp ce dreptul la liberda exprimare se manifesta activ,
ofensiv. O limita existd, totusi In contradictorialitate: conditia de legalitate
proportionald, respectiv inviolabilitatea esentei dreptului afectat.

4. Complementaritatea

4.1. Reglementarea

Conflictul aparent intre dreptul la viatd privata cu dreptul la libera exprimare
este conciliat de catre art. 29 alin. 2 din UDHR, care stabileste ca ,,in exercitarea
drepturilor si libertatilor sale, fiecare om nu este supus decat numai ingradirilor
stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si respectare
a drepturilor si libertatilor altora si ca sa fie satisfacute justele cerinte ale moralei,
ordinii publice si bunistirii generale intr-o societate democratica”!!.

UDHR face trimitere citre legislatiile statelor, dar in spiritul unor principii
generale, preponderent democratice, negociate de catre reprezentantii statelor in
cadrul Adunarii Generale a ONU de la momentul adoptarii instrumentului normativ.
Raportat la Statul Roméan, regasim dispozitii in:

- Constitutia Romdniei (art. 20: relatia intre tratatele internationale privind
drepturile omului, Constitutie §i legile interne; art. 26. dreptul la viata intima,
familiala si privata; art. 28: dreptul la secretul corespondentei, art. 30: libertatea
de exprimare);

- Legea 190/2018 (se stabilesc conditii de derogare pentru prelucrarea datelor
cu caracter personal in scopuri jurnalistice),

- Codul Civil (sunt reglementate art. 70: dreptul la libera exprimare; art. 71:
dreptul la viata privata; art. 72: dreptul la demnitate; art. 73: dreptul la propria
imagine; art. 74: atingeri aduse vietii private; art. 75: limite).

Constitutia Romaniei, la randul ei, in art. 20 mentioneaza ca ,,dispozitiile
constitutionale vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia

" Ibidem.
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Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte tratate internationale la
care Romdnia este parte (in special, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, respectiv Conventia Europeand a Drepturilor Omului). O prevedere
constitutionald consacratd, cea potrivit careia ,,dacd exista neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu
exceptia cazului in care Constitufia sau legile interne contin dispozitii mai
favorabile”, reuseste sa producad o surprizd in definirea dreptului la viata privata,
aceea ca introduce drepturile la onoare si reputatie (drepturi subsecvente) in dreptul
la demnitate (Codul Civil, art. 72). Prin urmare, onoarea si reputatia intrd in
componenta dreptului la demnitate, drept fundamental (absolut) inviolabil potrivit
art. 1 din CDFUE.

4.2. Esenta celor doud drepturi

Esenta sau substanta reprezinta nucleul sau standardul minim care nu poate fi
incalcat sub nicio forma. Desi ideea de esenta, nucleu sau substanta a drepturilor si
libertatilor fundamentale a fost invocata de mai multe ori, din informatiile pe care le
avem, aceasta nu a fost niciodatd explicitata in mod clar, fie n legislatia primara, fie
in legislatia secundari, fie in hotdrarile instantelor!?.

La prima vedere, notiunea de esenta (substanta sau nucleu) evoca importanta
specificd a unei prerogative, precum si caracterul sever al limitarii sale. Prin urmare,
esenta unui drept (sau a unei libertati) se refera la elementele fara de care dreptul
respectiv isi pierde identitatea (inceteaza sa mai fie autentic) si, astfel, isi pierde si
valoarea pentru beneficiarii sai. Distinctia dintre ceea ce aparfine §i ceea ce nu
apartine esentei (nucleului sau substantei) unui drept se refera, in consecinta, la ideea
ci dreptul in discutie cuprinde componente de importanti variabila'>.

Atribuirea data notiunii de esenta priveste admisibilitatea restrictiilor referitoare
la drepturile si libertatile fundamentale si, mai precis, la definitia a priori a
interdictiilor categorice, incompatibile cu testele de proportionalitate (de exemplu,
pe timp de pace, uciderea unei persoane nu poate fi justificata prin existenta unui
interes al Statului — astfel, dreptul la viata nu poate fi restrans). Esenta unui drept
fundamental ar trebui respectata in orice circumstantd, iar Incdlcarea acestuia ar
trebui s fie de neacceptat!®,

Astfel, este permisd restrictionarea exercitarii unor drepturi si libertatilor
fundamentale numai in masura in care limitarile nu ar modifica insasi esenta
acestora. Prin urmare, o restrictie facuta unui drept fundamental care nu este absolut

12 Sébastien Van Drooghenbroeck, Cecilia Rizcallah, ,,The ECHR and the Essence of
Fundamental Rights: Searching for Sugar in Hot Milk?” in German Law Journal, (20), 2019, p. 904.

13 Sébastien Van Drooghenbroeck, Cecilia Rizcallah, op.cit., p. 906.

14 Ibidem, p. 97.
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va fi consideratd admisibild numai daca, In primul rand, respecta esenta/substanta/
nucleul dreptului si, in al doilea rand, daca este prevazuta de lege, urmareste un scop
legitim si respectd principiul proportionalitatii.

4.3. Proportionalitatea intre dreptul la viata privata si dreptul la liberd
exprimare

In esentd, principiul proportionalititii este un principiu valid in cvasitotalitatea
sistemelor juridice. Cu aplicabilitati diferite in functie de materia si domeniile
vizate, principiul proportionalitatii prevede cia mijloacele nu trebuie sa
depiseasci strictul necesar indeplinirii unor scopuri clar stabilite!>.

In domeniul protectiei si confidentialitatii datelor, principiului proportionalititii
1 s-au dedicat numeroase referinte doctrinare si jurisprudentiale, cu definiri diverse,
de la simple la complexe'®. Sintetizand, cu adiugarea particularititilor domeniului,
principiul proportionalitatii consta in echilibrul intre, pe de-o parte, mijloacele
care previd minima afectare a intereselor persoanelor vizate de naturd sa permita
asigurarea unei necesitati functionale §i, pe de altd parte, scopul prelucrarii
(alcatuit din necesitdtile functionale vizate), intemeiat pe interesul operatorului
de date. Datele cu caracter personal trebuie sd fie adecvate, relevante si limitate
la ceea ce este necesar in raport cu scopurile pentru care sunt prelucrate”’.

In ceea ce priveste proportionalitatea intre dreptul la viata privata si exercitarea
dreptului la liberd exprimare, potrivit prevederilor UDHR, coroborate cu
instrumentele normative la care face trimitere (dispozitiile prevazute de lege, in
cazul nostru, legislatia aplicabila pe teritoriul statului Roman, care trimite la randul
el catre tratatele internationale la care Romania este parte), formulam urmatoarele
consideratii preliminare expunerilor situationale.

- Inexercitarea drepturilor si libertatilor sale, fiecare om nu este supus decat
numai ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita
recunoastere §i respectare a drepturilor si libertatilor altora si ca sa fie satisfacute

15 A se vedea Teodor Papuc, Principiul proportionalitatii: Teorie si jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg, Editura Solomon, Bucuresti, 2019.

16 Alec Stone Sweet si Jud Mathews, Proportionality Blancing and Global Constitutionalism,
Forthcoming in 47 Columbia Journal of Transnational Law (Fall 2008). Documentul poate fi accesat
la adresa URL: https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1013&context
=fss_papers; a se vedea si Robert Alexy, ,,Constitutional Rights and Proportionality” in Journal for
constitutional theory and philosophy of law, nr. 22, 2014, pp. 51-65. Documentul poate fi accesat la
URL: https://journals.openedition.org/revus/2783.

17 Marius Catalin Mitrea, ,,Principiul proportionalitdtii in domeniul confidentialitatii si protectiei
datelor: Riscurile dezechilibrului raportului public — privat” in Dreptul si Societatea in tranzitie -
Sesiunea anuala de comunicari stiintifice, Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romaéne,
Editura Universul Juridic, 20-21 aprilie 2023, Bucuresti, pp. 253-263.
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Jjustele cerinte ale moralei, ordinii publice §i bundastarii generale intr-o societate
democratica (UDHR, art. 29, alin. 2).

- Restrangerea drepturilor trebuie sa fie stabilita prin lege (UDHR, art. 29,
alin. 2).

- Exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale cu bund-credinta si cu
respectarea pactelor si conventiilor internationale la care Romdnia este parte nu
constituie o incalcare a drepturilor prevazute in prezenta sectiune (Codul Civil,
art. 75, lit. b).

- Orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunoscute prin
CDFUE trebuie sd fie prevazutd de lege si sd respecte substanta acestor drepturi si
libertati. Prin respectarea principiului proportionalitatii, pot fi impuse restrangeri
numai in cazul in care acestea sunt necesare §i numai dacd raspund efectiv
obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii
drepturilor si libertatilor celorlalti (CDFUE, art. 52).

- Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii (UDHR, art. 19;
CEDQO, art. 10; CDFUE, art. 11, Codul Civil, art. 70, alin. 1). Exercitarea acestor
libertati ce comporta indatoriri §i responsabilitati poate fi supusa unor formalitati,
conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate
democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii §i prevenirea infractiunilor,
protectia sanatadtii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea
si impartialitatea puterii judecatoresti (CEDO, art. 10).

Elemente constitutive Situatiile proportionale intre dreptul la
ale Dreptului la viata viata privata si dreptul la libera exprimare
privata
Intimitatea Situatii in care prevaleaza dreptul la
intimitate

Orice persoana are dreptul la respectarea vietii
sale private (Codul Civil, art. 71, alin. 1), prin
urmare nimeni nu va fi supus la imixtiuni arbitrare
in viata sa personald, in familia sa, in domiciliul
lui sau in corespondenta sa (comunicatiile sale),
nici la atingeri aduse onoarei si reputatiei sale
(UDHR, art. 12; CDFUE art. 7) fara
consimtamantul sau (Codul Civil, art. 71, alin. 2)
si nici nu este admis amestecul unei autoritati
publice in exercitarea acestui drept decat In
masura in care aceastd atingere este prevazutd de
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Elemente constitutive
ale Dreptului la viata
privata

Situatiile proportionale intre dreptul la
viata privata si dreptul la libera exprimare

lege si constituie, Intr-o societate democratica, o
masurd necesara pentru securitatea nationala,
sigurantd publica, bundstarea economica a tarii,
apdrarea ordinii §i prevenirea faptelor penale,
protectia sdnatatii, a moralei, a drepturilor si a
libertatilor altora (CEDO, art. 8). Autoritatile
publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala
si privata iar persoana fizica are dreptul sa dispuna
de ea insdsi, dacd nu 1incalca drepturile si
libertatile altora, ordinea publica sau bunele
moravuri (Constitutia Romaniei, art. 26).

Sunt considerate atingeri ale vietii private
daca prin exercitarea libertatii de exprimare: sunt
captate ori utilizate imaginii sau vocea unei
persoane aflate intr-un spatiu privat, fara acordul
acesteia (Codul Civil, art. 74, lit. c); sunt difuzate
imagini care prezintd interioare ale unui spatiu
privat, fard acordul celui care 1l ocupa in mod legal
(Codul Civil, art. 74, lit. d); sunt difuzate stiri,
dezbateri, anchete sau de reportaje scrise ori
audiovizuale privind viata intima, personala sau
de familie, fara acordul persoanei in cauza (Codu!
Civil, art. 74, lit. f); sunt difuzate materiale
contindnd imagini privind o persoana aflata la
tratament 1n unitatile de asistenta medicala,
precum si a datelor cu caracter personal privind
starea de sanatate, problemele de diagnostic,
prognostic, tratament, circumstante 1n legaturd cu
boala si cu alte diverse fapte, inclusiv rezultatul
autopsiei, fard acordul persoanei in cauza, iar in
cazul in care aceasta este decedatd, fara acordul
familiei sau al persoanelor indreptatite (Codul
Civil, art. 74, lit. g); difuzarea sau utilizarea
corespondentei, manuscriselor ori a altor
documente personale, inclusiv a datelor privind
domiciliul, resedinta, precum si numerele de
telefon ale unei persoane sau ale membrilor
familiei sale, fara acordul persoanei careia acestea
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Elemente constitutive
ale Dreptului la viata
privata

Situatiile proportionale intre dreptul la
viata privata si dreptul la libera exprimare

ii apartin sau care, dupad caz, are dreptul de a
dispune de ele (Codul Civil, art. 74, lit. 1); etc.

Situatii in care prevaleaza dreptul la libera
exprimare

- Regula: Libertatea de exprimare nu poate
prejudicia  viata  particulara a  persoanei
(Constitutia Romaniei, art. 30, alin. 6).

- Exceptia: Pentru scopuri jurnalistice,
datele cu caracter personal au fost facute publice
in mod manifest de catre persoana vizata sau care
sunt strans legate de calitatea de persoana
publica a persoanei vizate (persoane expuse
public) ori de caracterul public al faptelor in care
este implicata (Legea 190/2018, in temeiul UDHR
art. 29, alin. 2), dar fara a se aduce atingere
demnitatii (inclusiv a onoarei §i reputatiei,
conform Codului Civil, art. 72).

Demnitatea
(incluzand onoarea
si reputatia)

Situatii in care prevaleaza dreptul la
demnitate

Orice persoana are dreptul la respectarea
demnitatii sale. Este interzisa orice atingere adusa
onoarei §i reputatiei unei persoane, fara
consimtamantul acesteia (Codul Civil include in
art. 72 dedicat demnitatii atdt onoarea, cat si
reputatia). Dreptul la demnitate nu este restrans de
lege sau de conventiile si pactele internationale
privitoare la drepturile omului la care Romania
este parte (in temeiul Codului Civil, art. 75, alin.
1), prevederile CDFUE si ale Constitutiei
Romaniei fiind clare, anume ca demnitatea umana
este inviolabild iar aceasta trebuie respectata si
protejatd (CDFUE, art. 1), respectiv libertatea de
exprimare nu poate prejudicia demnitatea,
onoarea (Constitutia Romdaniei, art. 30, alin. 6).
Dreptul la demnitate este un drept fundamental
absolut.
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Elemente constitutive
ale Dreptului la viata
privata

Situatiile proportionale intre dreptul la
viata privata si dreptul la libera exprimare

Sunt considerate atingeri ale demnitatii:
utilizarea, cu rea-credintd, a numelui, imaginii,
vocil sau asemandrii cu o alta persoand (Codul
Civil, art. 74, lit. h); manifestarile obscene,
contrare bunelor moravuri (Constitutia Romdniei,
art. 30, alin. 7), etc.

Situatii in care prevaleaza dreptul la libera
exprimare

Libertatea de exprimare nu poate prejudicia
demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei
si nici dreptul la propria imagine (Constitutia
Romaniei, art. 30, alin. 6). Avand in vedere ca
dreptul la demnitate este un drept fundamental
absolut, iar dreptul la libera exprimare este un
drept fundamental relativ, nu exista situatii legale
in care dreptul la libera exprimare poate prevala
dreptului la demnitate.

Confidentialitatea
corespondentei

Situatii in care prevaleaza dreptul la
confidentialitatea corespondentei

Orice persoana are dreptul la respectarea
corespondentei sale (CEDO, art. 8). Secretul
scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri
postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte
mijloace legale de comunicare este inviolabil
(Constitutia Romaniei, art. 28), prin urmare este
interzisa  utilizarea, 1n orice mod, a
corespondentei, manuscriselor sau a altor
documente personale, precum si a informatiilor
din viata privatd a unei persoane, fara acordul
acesteia (Codul Civil, art. 75, alin. 1).

Sunt considerate atingeri ale confidentialitatii
corespondentei: interceptarea fara drept a unei
convorbiri private, savarsitd prin orice mijloace
tehnice, sau utilizarea, in cunostinta de cauza, a
unei asemenea interceptari (Codul Civil, art. 74,
lit. b); difuzarea sau utilizarea corespondentei fara
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Elemente constitutive
ale Dreptului la viata
privata

Situatiile proportionale intre dreptul la
viata privata si dreptul la libera exprimare

acordul persoanei careia acestea 1i apartin sau
care, dupa caz, are dreptul de a dispune de ele
(Codul Civil, art. 74, 1it. 1), etc.

Situatii in care prevaleaza dreptul la libera
exprimare

Libertatea de exprimare nu poate prejudicia
viata particulara a persoanei (Constitutia
Romdniei, art. 30, alin. 6).

Restrangerea dreptului la confidentialitatea
corespondentei este permisda doar autoritatilor
publice (prin urmare nu poate fi cazul exercitarii
libertatii de exprimare) in masura in care aceasta
este prevazutd de lege si constituie, intr-o
societate democraticad, o masurd necesard pentru
securitatea  nationald,  sigurantd  publica,
bundstarea economica a tarii, apararea ordinii $i
prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a
moralei, a drepturilor si a libertatilor altora
(CEDQ, art. 8), si nici a unor imixtiuni arbitrare in
corespondenta sa (UDHR, art. 12).

Dreptul la propria
imagine

In pofida faptului ci dreptul la propria
imagine nu este mentionat explicit in art. art. 12
din UDHR, acesta este parte a dreptului
fundamental la viata privatd. Constitutia
Romaniei 11 mentioneaza in raport cu dreptul la
libera exprimare, in art. 30, alin. 6.

Situatii in care prevaleazd dreptul la
propria imagine

Orice persoana are dreptul la propria imagine
motiv pentru care, in exercitarea dreptului la
propria imagine, poate sd interzicd ori sa
impiedice reproducerea, in orice mod, a infatisarii
sale fizice ori a vocii sale sau, dupa caz, utilizarea
unei asemenea reproduceri (Codul Civil, art. 73).
Cu toate acestea, interzicerea ori impiedicarea
reproducerii, in orice mod, a infatisarii sale fizice
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Elemente constitutive
ale Dreptului la viata
privata

Situatiile proportionale intre dreptul la
viata privata si dreptul la libera exprimare

ori a vocii sale sau, dupd caz, utilizarea unei
asemenea reproduceri poate fi restransa de lege
sau de conventiile si pactele internationale privind
drepturile omului la care Romania este parte
(Codul Civil, art. 75, alin. 1).

Situatii in care prevaleaza dreptul la libera
exprimare

Libertatea de exprimare nu poate prejudicia
dreptul la propria imagine (Constitutia Romaniei,
art. 30, alin. 6).

Dreptul la protectia
datelor cu caracter
personal

Mentionam ca dreptul viata privata si dreptul
la protectia datelor cu caracter personal sunt
mentionate 1n instrumentele normative sus-
amintite fie distinct, fie suprapuse partial,
nerespectandu-se  fidel cele trei principii
fundamentale ale securitatii informatiilor, anume
confidentialitatea, integritatea si disponibilitatea.
Cu toate acestea, protectia datelor cu caracter
personal este (in principiu) subsecvent dreptului la
viatd privata.

Situatii in care prevaleaza protectia datelor
cu caracter personal

Orice persoand are dreptul la protectia datelor
cu caracter personal care o privesc. Asemenea
date trebuie tratate in mod corect, in scopurile
precizate si pe baza consimtamantului persoanei
interesate sau in alt temei legal. Orice persoana are
dreptul de acces la datele colectate care o privesc,
precum si dreptul de a obtine rectificarea acestora
(CDFUE, art. 8).

Sunt considerate atingeri: difuzarea sau
utilizarea manuscriselor ori a altor documente
personale, inclusiv a datelor privind domiciliul,
resedinta, precum si numerele de telefon ale unei
persoane sau ale membrilor familiei sale, fara
acordul persoanei cdreia acestea 11 apartin sau
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Elemente constitutive Situatiile proportionale intre dreptul la
ale Dreptului la viata viata privata si dreptul la libera exprimare
privata

care, dupa caz, are dreptul de a dispune de ele
(Codul Civil, art. 74, lit. 1), etc.

Situatii in care prevaleaza dreptul la libera
exprimare

Datele cu caracter personal sunt prelucrate de
catre o persoana fizicd in cadrul unei activitati
exclusiv personale sau domestice (GDPR, art.
2)'8, cu mijloace si pentru scopuri licite, inclusiv
cele mentionate in paragraful precedent.

- Libertatea de exprimare este inviolabila, cenzura este interzisa (Constitutia
Romaniei, art. 30, alin. 1-4), nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine (Constitutia Romaniei,
art. 30, alin. 6) §i poate fi restransa prin lege sau de conventiile si pactele

internationale privitoare la drepturile omului la care Romadnia este parte (Codul
Civil, art. 75, alin. 1).

5. Concluzii

Unul dintre cele mai importante instrumente normative de tip soft law este, fara
indoiala, Declaratia Universala a Drepturilor Omului (UDHR), adoptata de catre
Adunarea Generala a Natiunilor Unite pe data de 10 decembrie 1948. Printre
drepturile si libertatile consacrate se numara inclusiv drepturile la viata privata si la
libera exprimare. Dreptul la o viata privata recunoaste fiecarui individ dreptul la
protectia vietii sale personale, inclusiv a datelor cu caracter personal, in timp ce
dreptul la libera exprimare confera fiecarui individ dreptul de a-si exprima opiniile
si gandurile liber.

Aparent, dreptul la viata privata (UDHR, art. 12) si dreptul la libera exprimare
(UDHR, art. 19) pot aparea in contradictorialitate atunci cand, de exemplu, in
virtutea dezvaluirii unor informatii in numele libertatii de exprimare sau a
interesului public este incalcat dreptul la viatd privatd, in special a dreptului la
intimitate, reputatie, confidentialitatea corespondentei, respectiv protectia datelor cu
caracter personal, dupd caz. Conflictul aparent intre dreptul la viatd privata cu
dreptul la libera exprimare este conciliat de catre art. 29 alin. 2 din UDHR, care
stabileste ca ,,in exercitarea drepturilor si libertatilor sale, fiecare om nu este supus

18 A se vedea Daniel-Mihail Sandru, Irina Alexe, Legislatia Uniunii Europene privind protectia
datelor personale, Editura Universitara, Bucuresti, 2018.
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decdt numai ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita
recunoastere §i respectare a drepturilor si libertatilor altora i ca sa fie satisfacute
Jjustele cerinte ale moralei, ordinii publice si bunastarii generale intr-o societate
democratica”. UDHR face trimite cétre legislatiile statelor, care, in cazul Romaniei,
face trimitere la randul ei catre tratatele internationale la care Romania este parte.

Concluzia este ca pot fi impuse limite atat dreptului la viata privata, cat si
dreptului la libera exprimare, insa aceste limite trebuie sa fie legale si proportionale.
Nici dreptul la viata privata, nici dreptul la libera exprimare, nu sunt in integralitate
drepturi fundamentale absolute, prin urmare pot fi restranse, dar fard a afecta
esentele acestora. In ceea ce priveste stricta relationare a dreptului la viata privata
cu dreptul la libera exprimare, am concluzionat prevalarea cvasitotala a celui dintai,
intr-o complementaritate reglementatd proportional.



Dreptul la munci - drept fundamental al omului
[The Right to Work - Fundamental Human Right]
Drd. Adrian-Cornel BOAJE*

Abstract: Regulating the freedom of work of any person and their right to choose their
profession and workplace, the Constitution took into account, first of all, the possibility of giving
every able-bodied person the opportunity to perform work as they see fit. Assuming the status of
an employee, implicitly contributing monthly to the social insurance fund, the employed person
has the right to a series of social protection measures, considering the fact that the justification,
which is the fundamental principle, of the establishment of social insurance funds is that of the
solidarity of the members who contribute to them. Also, the same article establishes the
fundamental right to collective negotiations, as well as the binding nature, guaranteed by the
Constitution, of the negotiations and the contracts/agreements concluded following these
negotiations between employers' organizations as well as union organizations. Starting from
these three fundamental rights (the right to work, the right to benefit from social assistance and
the right to collective bargaining), a unitary, interdependent framework is created, through which
the state, through the representative authorities and institutions, has the constitutional obligation
to protect and guarantee the appropriate remuneration of work, to protect, in difficult situations,
the employees who contributed monthly to the creation of social protection funds. The European
Convention on Human Rights established only a few of the economic and social rights, most of
the guarantees established by the Convention regarding the civil and political rights. The
economic and social dimension of the fundamental rights imposed the regulation of some of the
social rights in the body of the Convention at the time of its drafting and justifies the addition of
some economic rights through additional protocols. The right to work is not established in the
European Convention. However, evaluating the ECHR law in its evolution, we identify an indirect
protection of social rights, namely in close connection with the right to a fair trial (the
applicability of art. 6 in the case of the dismissal of an employee of a private enterprise) or non-
discrimination (in terms of social benefits) or even in connection with the right to life, private or
family life, or the prohibition of ill-treatment (right to health, environmental protection, indirect
protection of social rights from the standpoint of art. 3 of the Convention.)

Keywords: Right to Work;, Fundamental Right; Constitutional Law,; Social Rights,
European Convention on Human Rights; The Right to Benefit From Social Assistance and The
Right to Collective Bargaining, ECHR Jurisprudence;

*

I. Reglemetarea dreptului la munca in dreptul intern

s Potrivit prevederilor art. 41 si art. 42 din Constitutia Romaniei:

e Art. 41: ,,(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a
meseriei sau a ocupatiei, precum §i a locului de munca este libera.

* Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane,
Scoala Doctorald de Sociologie si Stiinte Juridice, Scoala de Studii Avansate a Academiei Roméane
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(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc
securitatea si sandatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim brut pe tard, repausul saptamanal, concediul de
odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea
profesionala, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege.

(3) Durata normala a zilei de lucru este, in medie, de cel mult 8 ore.

(4) La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii.

(5) Dreptul la negocieri colective in materie de munca si caracterul obligatoriu
al conventiilor colective sunt garantate”.

o Art. 42:,,(1) Munca fortata este interzisa”.

Cu privire la dispozitiile articolului 41 din Constitutia Romaniei, trebuie
observate, analizate si t{inut cont de aspectele reglementate distinct, si ulterior
acceptata si aplicata interdependenta acestora.

Reglementand libertatea muncii oricarei persoane $i dreptul acesteia de a alege
profesia si locul de munca, Constitutia a avut in vedere, in primul rand, oferirea
de cuviinta. Asumandu-si calitatea de salariat, implicit contribuind lunar la fondul
de asigurari sociale, persoana incadrata Tn munca are dreptul la o serie de masuri de
protectie sociala.

De asemenea, acelasi articol stabileste dreptul fundamental la negocieri
colective, precum si caracterul obligatoriu, garantat prin Constitutie, al negocierilor
si al contractelor/acordurilor incheiate in urma acestor negocieri intre organizatiile
patronale si organizatiile sindicale.

Pornind de la aceste trei drepturi fundamentale (dreptul la munca, dreptul de a
beneficia de asistenta sociala §i dreptul la negocieri colective), se creeaza un cadru
unitar, interdependent, prin care statul, prin autoritatile si institutiile reprezentative,
are obligatia constitutionald de a ocroti si garanta remunerarea corespunzatoare a
muncii, de a proteja in situatii dificile salariatii care au contribuit lunar la crearea
fondurilor de protectie sociala.

Tot Constitutia Romaniei, prin articolul 53 referitor la restrangerea exercitiului
unor drepturi si libertati, a reglementat situatia in care poate aparea o calamitate
naturala, dezastre naturale sau produse de om, ori un eveniment deosebit de grav.

Este evident cd pandemia declarata, inclusiv pe teritoriul Romaniei, se
incadreaza in situatia exceptionald previzuti de articolul 53. In acest context, tot
Constitutia Romaniei este cea care stabileste ca restrangerea drepturilor (inclusiv a
dreptului la muncd) poate fi dispusa numai daca este necesara si proportionala cu
situatia care a determinat-o.

Pentru a indeplini cerinta proportionalitatii, o masura trebuie sd fie adecvata a
garanta Indeplinirea obiectivului urmarit. O masurad este consideratd adecvatd a
garanta ndeplinirea obiectivului urmarit numai daca reflectd cu adevarat o
preocupare pentru atingerea obiectivului respectiv intr-un mod coerent si sistematic,
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de exemplu atunci cand riscurile similare legate de anumite activitati sunt
abordate in mod comparabil si atunci cand orice exceptii de la restrictiile in cauza
sunt aplicate in conformitate cu obiectivul declarat.

De asemenea, desi nu s-a discutat n spatiul public acest aspect, masura de
restrictionare a drepturilor si libertitilor persoanelor nu poate fi discrimi-
natorie, adica, sa fie aplicatd unor anumite categorii de persoane/activitati, iar altora
sa nu le fie aplicatd, desi ambele categorii de persoane si activitati sunt identice sau
similare si se regasesc in aceeasi ipoteza de lucru.

Pentru a nu ingradi niciunul dintre drepturile fundamentale prevazute de
articolul 41 din Constitutie se impune asigurarea unui echilibru Intre respectarea
acestor drepturi si ingradirea lor in situatiile prevazute de articolul 53.

Avand in vedere faptul ca o parte dintre elementele ce tin de sanatatea si
securitatea In munca se afla, In contextul actual, sub controlul exclusiv al legiuito-
rului, ci nu al angajatorului, cheia este identificarea unor solutii reale, rationale si
practice, pentru desfasurarea in continuare a activitatii cu respectarea masurilor
impuse prin lege.

In contextul pandemiei, fie ¢ discutim despre o forma flexibila de organizare
a muncii, cum ar fi munca de la domiciliu, telemunca sau stabilirea unui program de
lucru inegal, fie ca se impune o reorganizare completa si complexa a activitatii (de
exemplu mutarea acesteia integral in domeniul online), atat angajatorii, cat si
salariafii, trebuie sd gaseasca in contextul legislativ dat modalitati eficiente de
desfasurare a activitatii, astfel incat sa evite blocarea acesteia.

Totodata, dialogul social, sub toate formele sale, este absolut necesar pentru
stabilirea unor conditii §i masuri care sd asigure, pe termen lung, posibilitatea
desfasurarii activitatilor obisnuite intr-o societate, astfel incat echilibrul amintit
anterior sa poata fi asigurat. Mai mult, este un moment in care sindicatele si
patronatele vor trebui sd-si asume un rol activ, nu doar consultativ, s devind
initiatorii acestor discutii cu autoritatile competente.

¢ Codul muncii reglementeaza urmatoarele:

e Art. 3:,,(1) Libertatea muncii este garantata prin Constitutie. Dreptul la
munca nu poate fi ingradit.

(2) Orice persoana este libera in alegerea locului de munca si a profesiei,
meseriel sau activitatii pe care urmeazd sd o presteze.

(3) Nimeni nu poate fi obligat sa munceasca sau sa nu munceascd intr-un
anumit loc de munca sau intr-o anumita profesie, oricare ar fi acestea.

(4) Orice contract de munca incheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin. (1)-(3)
este nul de drept”.
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e Art. 4:,,(1) Munca fortata este interzisa.

(2) Termenul munca fortata desemneaza orvice muncad sau serviciu impus unei
persoane sub amenintare ori pentru care persoana nu §i-a exprimat consimgamantul
in mod liber. (3) Nu constituie munca fortata munca sau activitatea impusa de
autoritatile publice:

a) in temeiul legii privind serviciul militar obligatoriu;

b) pentru indeplinirea obligatiilor civice stabilite prin lege;

¢) in baza unei hotardri judecatoresti de condamnare, ramasa definitiva, in
conditiile legii;

d) in caz de forta majora, respectiv in caz de razboi, catastrofe sau pericol de
catastrofe precum: incendii, inundatii, cutremure, epidemii sau explozii violente,
invazii de animale sau insecte si, in general, in toate circumstantele care pun in
pericol viata sau conditiile normale de existenta ale ansamblului populatiei ori ale
unei parti a acesteia”.

e Art. 5:,,(1) In cadrul relatiilor de munca functioneaza principiul egalitatii
de tratament fata de toti salariatii §i angajatorii.

(2) Orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, bazata pe
criterii de sex, orientare sexuald, caracteristici genetice, vdrstd, apartenentd
nationala, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala, handicap,
situatie sau responsabilitate familiald, apartenenta ori activitate sindicala, este
interzisa.

(3) Constituie discriminare directa actele si faptele de excludere, deosebire,
restrictie sau preferintd, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute
la alin. (2), care au ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii.

(4) Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod aparent
pe alte criterii decat cele prevazute la alin. (2), dar care produc efectele unei
discriminari directe”.

e Art. 6:,,(1) Orice salariat care presteaza o munca beneficiaza de conditii
de munca adecvate activitatii desfasurate, de protectie sociald, de securitate §i
sanatate in muncd, precum §i de respectarea demnitatii si a constiintei sale, fara
nici o discriminare.

(2) Tuturor salariatilor care presteaza o munca le sunt recunoscute dreptul la
plata egala pentru munca egala, dreptul la negocieri colective, dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, precum si dreptul la protectie impotriva concedierilor
nelegale”.

o Art. 11:. , Clauzele contractului individual de munca nu pot contine
prevederi contrare sau drepturi sub nivelul minim stabilit prin acte normative ori
prin contracte colective de munca”.

e Art. 16:.,,(1) Contractul individual de munca se incheie in baza consimta-
mantului partilor, in forma scrisa, in limba romdna. Obligatia de incheiere a
contractului individual de munca in forma scrisa revine angajatorului.
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(2) In situatia in care contractul individual de muncd nu a fost incheiat in formd
scrisd, se prezumd ca a fost incheiat pe o durata nedeterminata, iar partile pot face
dovada prevederilor contractuale §i a prestatiilor efectuate prin orice alt mijloc de
proba.

(3) Munca prestata in temeiul unui contract individual de munca ii confera
salariatului vechime in munca”.

Libertatea de a munci presupune in primul rand, asa cum am vazut anterior ca
munca nu reprezintd o obligatie, asadar nu este obligatorie. Cu privire la acest aspect
s-a subliniat faptul ca, dreptul persoanei de a nu munci cuprinde doua aspecte:
dreptul de a refuza munca si dreptul de a inceta munca.

Asigurand principiul libertatii muncii $i implicit dreptul de a refuza munca,
Codul Muncii aduce precizari referitoare la Incetarea raporturilor de munca
determinate de vointa unilaterala a salariatului:

e Art 81: ,,(1) Prin demisie se infelege actul unilateral de vointa a salaria-
tului care, printr-o notificare scrisda, comunica angajatorului incetarea contractului
individual de munca, dupa implinirea unui termen de preaviz.

(2) Angajatorul este obligat sa inregistreze demisia salariatului. Refuzul
angajatorului de a inregistra demisia da dreptul salariatului de a face dovada
acesteia prin orice mijloace de proba.

(3) Salariatul are dreptul de a nu motiva demisia.

(4) Termenul de preaviz este cel convenit de parti in contractul individual de
munca sau, dupa caz, cel prevazut in contractele colective de munca aplicabile si
nu poate fi mai mare de 20 de zile lucratoare pentru salariatii cu functii de executie,
respectiv mai mare de 45 de zile lucratoare pentru salariatii care ocupa functii de
conducere.

(5) Pe durata preavizului contractul individual de munca continua sa isi
produca toate efectele.

(6) In situatia in care in perioada de preaviz contractul individual de muncd
este suspendat, termenul de preaviz va fi suspendat corespunzator.

(7) Contractul individual de munca inceteaza la data expirarii termenului de
preaviz sau la data renuntarii totale ori partiale de catre angajator la termenul
respectiv.

(8) Salariatul poate demisiona fara preaviz daca angajatorul nu isi indeplineste
obligatiile asumate prin contractul individual de munca”.

I1. Dreptul lIa muncé in documentele internationale si europene

s Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 -
document relevant in materia drepturilor omului precizeaza:

e Art 23:,,1. Orice persoana are dreptul la muncad, la libera alegere a muncii
sale, la conditii echitabile §i satisfacatoare de muncd, precum si la ocrotirea



42 Declaratia Universala a Drepturilor Omului

impotriva somajului. 2. Toti oamenii, fara nici o discriminare, au dreptul la salariu
egal pentru munca egala. 3. Orice om care munceste are dreptul la o retribuire
echitabild si satisfacatoare care sa-i asigure atat lui, cat si familiei sale, o existentd
conformd cu demnitatea umanda s§i completatd, la nevoie, prin alte mijloace de
protectie sociala”.

% Conventia Europeand a Drepturilor Omului nu prevede in mod expres

dreptul la munca, in dispozitiile sale regdasindu-si reglementarea aspecte ce tin de
interzicerea sclaviei si a muncii fortate.

Astfel, Art. 4 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului precizeaza
urmatoarele:

» 1. Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire. 2. Nimeni nu
poate fi constrans sa execute o munca fortata sau obligatorie. 3. Nu se considera
,munca fortata sau obligatorie” in sensul prezentului articol: a. orice munca
impusa in mod normal unei persoane supuse detentiei in conditiile prevazute de
articolul 5 din prezenta Conventie sau pe durata libertatii conditionate; b. orice
serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuza serviciul militar din
motive de congstiinta in tarile in care acest lucru este recunoscut ca legitim, un alt
serviciu in locul serviciului militar obligatoriu, c. orice serviciu impus in situatii de
criza sau de calamitati care ameninta viata sau bundstarea comunitatii; d. orice
munca sau serviciu care fac parte din obligatiile civice normale”.

% Pactul international din 1966 cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale stipuleaza la art. 6 urmatoarele:

»1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munca ce cuprinde
dreptul pe care il are orice persoand de a obtine posibilitatea sa-si cdstige existenta
printr-o munca liber aleasa sau acceptata si vor lua mdsuri potrivite pentru
garantarea acestui drept. 2. Masurile pe care fiecare stat parte la prezentul Pact le
va lua spre a asigura deplina exercitare a acestui drept trebuie sa includa
orientarea §i pregdtirea tehnica §i profesionala, elaborarea de programe, de masuri
si de tehnici potrivite pentru a asigura o dezvoltare economica, sociala si culturala
constanta §i o deplina intrebuintare productiva a fortelor de munca in conditii care
garanteaza indivizilor folosinta libertatilor politice si economice fundamentale.”

Art. 7 din acelasi act prevede exercitarea dreptului la munca in conditii decente
si echitabile, astfel: ,,a) asigurarea unui salariu echitabil si a unei remuneratii
egale, precum o munca de valoare egala, fara nici o deosebire; b) femeile trebuie
sd aiba garantia ca vor dispune de aceleasi conditii de munca asigurate barbatilor
si ca vor primi acelasi salariu ca §i acestia; ¢) o existenfd decenta pentru ei §i
familiile lor, d) securitatea §i igiena muncii, e) posibilitati egale de promovare in
muncd, pe baza meritelor si aptitudinilor; f) odihna si timp liber, limitarea
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rezonabild a duratei muncii, concedii periodice platite, precum §i remunerarea
zilelor libere.”

¢ Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

In temeiul dispozitiilor art. 15 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene:

»(1) Orice persoana are dreptul la munca si dreptul de a exercita o ocupatie
aleasa sau acceptata in mod liber. (2) Orice cetatean al Uniunii are libertatea de a-
si cauta un loc de munca, de a lucra, de a se stabili sau de a presta servicii in orice
stat membru”.

Drepturile omului sunt drepturi si libertati fundamentale de care trebuie sa se
bucure toate fiintele umane, indiferent de nationalitatea, sexul, originea nationala
sau etnica, rasa, religia, orientarea sexuald sau limba lor ori de alte caracteristici ale
acestora. Printre drepturile omului se numara drepturile civile si politice, cam ar fi
dreptul la viata, la libertate si la libertatea de exprimare, drepturile economice,
sociale si culturale, inclusiv dreptul de a participa la viata culturala, dreptul la hrana,
dreptul la munca si dreptul la educatie. Drepturile omului sunt aparate si garantate
de legislatia si tratatele nationale si internationale. Declaratia Universald a
Drepturilor Omului (DUDO) sta la baza sistemului international de aparare a
drepturilor omului. A fost adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite la 10 decembrie 1948. Anual, la aceastd data, se sarbatoreste Ziua
Internationala a Drepturilor Omului. Cele 30 de articole ale DUDO consacra
drepturile civile, politice, economice, sociale si culturale ale tuturor oamenilor.
Declaratia reprezintd o viziune a demnitafii umane care depaseste autoritatea si
frontierele politice, determinand guvernele sa se angajeze sa garanteze drepturile
fundamentale ale fiecarui om.

Dreptul la munca, la fel ca celelalte drepturi ale omului isi regaseste
reglementarea in cele mai importante acte juridice deoarece ,,intreaga civilizatie
umand este esentialmente fondata pe munca, ceea ce face ca toate libertatile publice
ce au tangentd cu munca sd fie considerate fundamentale”.

Libertatea muncii presupune dreptul persoanei de a alege singurd si libera
profesia, daca munceste sau nu, unde, pentru cine si in ce conditii.

Libertatea muncii este asiguratd prin reglementarea incetdrii contractului
individual de munca din initiativa salariatului, fara nicio limitare sau constrangere,
cu exceptia dreptului la preaviz, In egala masura fiind garantatd prin stabilirea
limitativa prin lege a cazurilor si motivelor pentru care incetarea contractului poate
avea loc din initiativa angajatorului.

s Conventia O.1.M. nr. 105 din 25.06.1957 privind abolirea muncii fortate.
Organizatia Internationald a Muncii a fost creatd in anul 1919, ca institutie
specializata a ONU, rolul acestei institutii fiind deosebit de important pentru
domeniul muncii si securititii sociale. In decursul timpului, aceastd institutie a
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elaborat peste 150 de conventii internationale si 150 de recomandari cu privire la
aspecte concrete ale dreptului la munca, ale dreptului de asociere, precum si
eliminarea discriminarilor cu privire la dreptul la munca.

Romania este membra fondatoare a acestei institutii, statul roman avand o
prezentd activa pana in anul 1940. in perioada cuprinsa intre 1940-1956, Romania
inceteaza de a mai fi membra, deoarece nu-si putea achita obligatiile banesti ce-i
reveneau.

In perioada 1966 - 1975 are o prezenti la O.1.M. deosebit de eficient, ratificand
un numar de 16 conventii si, incepand cu anul 1976, activitatea sa cunoaste un
pronuntat declin, pentru ca in anul 1984 sa piarda dreptul la vot si implicit
participarea cu drepturi depline la activitatea organizatiei.

Activitatea Tn OIM este reluatd incepand cu iunie 1990, perioadda in care
Romania a corelat legislatia muncii cu normele internationale adoptind o serie
importanta de acte normative.

Potrivit art.1 statele ce ratifici Conventia se angajeazd sa aboleascd munca
fortata sau obligatorie §i sa nu recurga la ea sub nici o forma:

»@) ca masura de constrangere sau de educatie politica ori ca sanctiune la
adresa persoanelor care au exprimat sau exprima anumite opinii politice sau isi
manifestda opozitia ideologica fata de ordinea politica, sociala sau economica
stabilita;

b) ca metoda de mobilizare §i de utilizare a mainii de lucru in scopul dezvoltarii
economice;

¢) ca masura de disciplina a muncii;

d) ca pedeapsa pentru participarea la greve;

e) ca masura de discriminare rasiala, sociala, nationala sau religioasa.”

% Conventia nr. 111/1958 privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei
de munca si exercitdrii profesiei, ratificata de Romania prin Decretul nr. 284 din
11 mai 1973, dispozitiile Conventiei aduc precizari clare cu privire la discriminare,
considerata-o violare a drepturilor enuntate in Declaratia universala a drepturilor
omului.

Art. 1 din Conventia nr. 111/1958 privind discriminarea in domeniul
ocupirii fortei de munci si exercitirii profesiei prevede ci: ,, 1. In infelesul
prezentei conventii prin termenul discriminare se infelege: a) orice diferentiere,
excludere sau preferinta intemeiata pe rasd, culoare, sex, religie, convingeri
politice, ascendenta, nationala sau origine sociala, care are ca efect sa suprime sau
sa stirbeasca egalitatea de posibilitati sau de tratament in materie de ocupare a
fortei de munca §i de exercitare a profesiei; b) orice alta diferentiere, excludere sau
preferinta avand ca efect suprimarea sau stirbirea egalitatii de posibilitati sau de
tratament in materie de ocupare a fortei de munca §i exercitare a profesiei, care ar
putea fi specificata de catre statul membru interesat dupa consultarea organizatiilor
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reprezentative ale celor care angajeaza si a organizatiilor lucratorilor, daca
acestea exista, precum §i a altor organisme competente.”

lar articolul 4: , Nu sunt considerate discriminari masurile ce afecteaza
individual o persoana banuita in mod legitim ca desfasoara o activitate care
prejudiciaza securitatea statului sau in privinfa careia s-a stabilit ca desfasoara in
fapt aceasta activitate, cu conditia ca persoana in cauza sa aiba dreptul sa apeleze
la o instanta competenta stabilita conform practicii nationale.”

s Conventia O.I.M. nr. 122/1964 privind politica de ocupare a fortei de
muncd

Potrivit acestei Conventii, pe care Romania a ratificat-o prin Decretul nr. 284
din 11 mai 1973, statele au obligatia de a formula si aplica o politica activa de
ocupare a fortei de munca, urmarind promovarea ocuparii depline a forfei de munca,
in scop productiv si in conditii de libera alegere a muncii.

Potrivit art.2 al Conventiei, politica mentionatd va trebui sd tindd a garanta:
»@) cd va fi de lucru pentru toate persoanele disponibile si in cautare de munca;
b) ca aceasta munca va fi pe cdt posibil productiva; c) ca va exista libera alegere a
muncii §i cd fiecare lucrdtor va avea toate posibilitatile de a dobdndi calificarile
necesare pentru a ocupa un serviciu care sd-i convind §i de a folosi in aceastd
munca calificarile, precum si aptitudinile sale, fara deosebire de rasa, culoare, sex,
religie, opinii politice, ascendenta nationala sau origine sociala”.

« Dreptul la munca privit din perspectiva Conventiei Europene a
Drepturilor Omului

Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu consacra decat cateva din
drepturile economice si sociale, majoritatea garantiilor instituite prin Conventie
vizand drepturile civile si politice.

Analiza ratiunii garantiilor instituite prin Conventie cu privire la drepturile
civile si politice, prin raportare inclusiv la jurisprudenta CEDO in materie, care
subliniaza consecventa Curtii de a atribui un continut concret garantiilor conven-
tionale, iar nu unul iluzoriu sau formal, se opune ignorarii acelor efecte de ordin
economic si social care insotesc drepturile civile si politice garantate prin Conventie.

Dimensiunea economicad §i sociald a drepturilor fundamentale a impus
reglementarea unora dintre drepturile sociale in corpul Conventiei la momentul
redactarii acesteia si justifica addugarea unor drepturi economice prin intermediul
protocoalelor aditionale.

Provocareca este si mai mare daca avem in vedere Recomandarea 1415
(23.V1.1999), adoptata de Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, prin care
se recomanda un nou protocol aditional la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, referitor la drepturile sociale fundamentale.
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In prezent, Conventia Europeani a Drepturilor Omului consacrad doar trei
drepturi sociale: libertatea sindicala, interzicerea muncii fortate si obligatorii si
dreptul la instruire.

Dreptul la munca nu este consacrat in Conventia Europeana.

Evaluand 1nsd jurisprudenta CEDO in evolutia sa, identificdim o protectie
indirecta a drepturilor sociale, respectiv in stransa legatura cu dreptul la un proces
echitabil (aplicabilitatea art. 6 In cazul concedierii unui salariat al unei intreprinderi
private) sau nediscriminarea (in materie de prestatii sociale) sau chiar in legatura cu
dreptul la viatd, viatd privatd sau de familie, ori interzicerea relelor tratamente
(dreptul la sanatate, protectia mediului, protectia indirectd a drepturilor sociale prin
prisma art. 3 din Conventie.)

Invocarea directa a unui drept social neinscris in textul Conventiei a fost insa
respinsi — de plano — Curtea declarandu-se necompetentd ratione materiae’.

De asemenea, anumite ,, prelungiri” sociale ale unor drepturi civile si politice,
precum dreptul la un anumit nivel de trai - relativ la dreptul la viata - sau dreptul la
un trai decent, 1n ,,prelungirea” dreptului la viata privatd nu au fost asimilate in
jurisprudenta Curtii’.

Prin urmare, dispozitiile Conventiei si ale protocoalelor sale aditionale nu pot fi
extinse la drepturile pe care acestea nu le prevad. Astfel, Curtea a decis ca, spre
deosebire de art. 21, paragraf 2 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
art. 25 din Pactul ONU privitor la drepturile civile si politice, accesul la o functie
publica nu figureaza printre drepturile garantate in sistemul european de protectie a
drepturilor omului® si ¢ recrutarea in vederea ocupdrii functiei publice este o
materie ldsatd in mod deliberat de statele contractante in afara dispozitiilor
Conventiei.

Cele doua directii de actiune ale judecatorului european conventional traduc,
asadar, preocuparea de a asigura o protectie sociald mai buna, insa in mod indirect,
prin aplicarea drepturilor civile/politice Tn domeniul social.

Astfel, in cauza Sentges ¢/ Pays-Bas — 8 iulie 2003 — (nepublicatd)* in care
reclamantul — persoana cu handicap — a invocat faptul ca autoritdfile nationale
competente in materie de securitate sociala refuza sa-i acopere contravaloarea unui
brat robotizat necesar unor activitati curente, Curtea a decis ca cererea nu intra in
domeniul de aplicabilitate al art. 8 din Conventie, care protejeaza dreptul la viata
privati, in timp ce, intr-o altd cauzi (Koua Poirez ¢/ France — 30 septembrie 2003)°

! Comisia, 4 noiembrie 1986, Haderson si Kullman c. Suediei — Ergiil c. Turciei.

2 Cauza Botta c. Italia — Comisia, 15 ianuarie 1996.

3 CEDH, 28 august 1986, Glasenapp c/Allemagne; Kosiek c/Allemagne.

4 Corneliu Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Comentariu pe articole, vol. 1,
Drepturi si libertati, Editura ALL, p. 151.

5 Idem, p.152.
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Curtea a decis ca un drept la o alocatie de urgenta este un drept patrimonial in
sensul art. 1 din Protocolul nr. 1.

Drepturile economice nu fac obiectul propriu-zis de reglementare al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului si al protocoalelor sale aditionale.

Curtea Europeana subliniazd, insd, constant, in jurisprudenta sa ratiunea
garantiilor oferite de Conventie cu privire la drepturile civile si politice, context in
care constatdim ca anumite efecte economice ale acestor drepturi cad in sfera de
preocupare a judecatorilor Curtii.

Articolul 1 din Protocolul nr. 1 care consacra dreptul la respectarea bunurilor
prin felul in care a fost valorizat in jurisprudenta Curtii aduce in discutie raportul
dintre drepturile sociale si economice, din perspectiva unor principii traduse prin
drepturi politice.

Proprietatea asupra bunurilor este protejata prin Conventie datoritd faptului ca
ea permite, in fapt, organizarea libertatii relatiilor economice si sociale respectand
egalitatea, demnitatea si justitia®.

Astfel, Curtea a statuat ca dreptul de proprietate poate fi invocat chiar in absenta
unui titlu juridic oarecare’. In acelasi timp, constatim o interpretare extensiva a
notiunii de bunuri, aceasta ingloband toate interesele care rezultd din raporturile
economice ale omului. Notiunea de ,,bun” este raportatd notiunii de patrimoniu, care
excede ca sfera dreptului de proprietate.

Una dintre extinderile cele mai frapante ale notiunii de bunuri vizeaza prestatiile
sociale.

Curtea a statuat cd intrd in sfera de protectie a articolului 1 Protocolul nr. 1
anumite prestatii sociale, dat fiind caracterul lor patrimonial.®

In fata acestor evolutii jurisprudentiale, doctrina se intreaba, pe buna dreptate,
dacd Curtea nu se afla cumva in situatia atragerii sub domeniul de aplicare al
Conventiei chiar a dreptului la munca.

O analizd mai atenta a jurisprudentei Curtii este Tnsa menita a curma discutiile
de tip doctrinar.

O asemenea analiza reflectd demarcatia netd pe care Curtea o realizeaza intre
domeniul propriu de reglementare al art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventie
si domeniul de interventie al Curtii asupra unor efecte economice si sociale ce
decurg din nevoia de protectie a unor drepturi civile si politice care fac obiectul de

¢ Ch. Monly, La Propriété; W .R. Cabrillac, M.-A. Frison-Roche, Th. Revet, Droits at libertés
fondamentaux-ed. 5, p. 475.

7 CEDO, 18 iunie 2002, éneryildiz c. Turcia, nr. 48939/1999.

8 CEDO, 16 septembrie 1996, Gaygusuz c. Austria, Culegere 1996 — IV (alocatie de urgenti a
unui somer care nu mai are dreptul la indemnizatia de somaj); 11.iunie 2001, Willis c¢. Regatului Unit,
Culegere 2002-1V(alocatia sotiei supravietuitoare); 26.11.2002, Buchen c. Republica Ceha,
nr. 3654/1997, nepublicata, alocatie la pensie; 30.09.2003 — Koua Poirerez c. Franta, Culegere
2003-X8 prestatii sociale sub incidenta art. 1 Protocolul nr. 1 independent de natura lor contributiva
sau necontributiva.
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reglementare al unor norme conventionale explicite, precum art. 6, art. 8 din
Conventie sau chiar Protocolul nr. 12.

[ata, de exemplu, cazul Petrovic c. Austria — 27.03.1998 — pune in discutie o
hotarare a Curtii care are in vedere alocatia de concediu parental — cu natura
specifica, diferitd de pensii — ceea ce atrage incidenta art. 8 si 14 din Conventie
(refuzul fiind legat de sex), iar nu ideea de ,,bun” 1n sensul art. 1 Protocolul 1, caci
sursa acestei alocatii este luarea in considerare a raportului biologic si psihic special
care exista intre parinte si copil, mai ales In perioada care urmeaza nasterii, fapt care
ne plaseaza pe terenul vietii private si de familie, iar nu pe terenul bunurilor.

Raportul dintre dreptul la munca, dreptul la salariu si dreptul la pensie ridica
noi perspective de abordare a temei drepturilor fundamentale in reglementarea
Conventiei si a jurisprudentei Curtii.

Asa cum am aratat, dreptul la muncd, ca drept social nu face obiectul
Conventiei. Anumite ,,prelungiri” ale unor drepturi civile recunoscute si garantate
prin Conventie intra insa in sfera sociald de manifestare tipica a dreptului la munca.

In jurisprudenta sa, Curtea mentine limitele controlului sau, raportand faptele
exclusiv la prevederile Conventiei, apte sa explice ,,atingerea” zonei sociale. Este
vorba de art. 6 si 8 din Conventie, cu referire, adesea, la art. 14, si, uneori, la
Protocolul 12.

Aceeasi este situatia si in materia pensiilor. In cauza Stec si altii impotriva
Regatului Unit, 2006, CEDO a stabilit ca art. 1 din Protocolul 1 aditional la
Conventie nu vizeaza un drept de a dobandi proprietatea in sistemul regimului de
securitate sociald. Este la libera apreciere a statului de a decide cu privire la aplicarea
oricarui regim de securitate sociald sau de a alege tipul sau cuantumul beneficiilor
pe care le acorda 1n oricare dintre aceste regimuri. Singura conditie impusa statelor
este aceea de a respecta art. 14 din Conventie privind nediscriminarea.

Daca, 1nsa, statul a adoptat o legislatie care reglementeaza drepturi provenite
din sistemul de asigurdri sociale — indiferent daca acestea rezultd sau nu din plata
unor contributii — acea legislatie devine relevantd, caci genereazd un interes
patrimonial in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1.

In aceste cazuri, analiza Curtii Europene se axeaza asupra acceptiunii notiunii
de ,,bun” in sensul art. 1 Protocolul nr. 1, context in care asimileaza in jurispru-
denta sa interesul patrimonial cu notiunea de ,,bun”, cu toate consecintele ce decurg
din aceasta.

Multe tari, insa, prin Constitutiile lor, consacrd dreptul la pensie ca drept
fundamental.

In acest sens sunt si dispozitiile exprese ale art. 47 (2) din Constitutia Romaniei,
care consacra dreptul la pensie ca un drept fundamental, iar nu din perspectiva unui
simplu interes patrimonial al persoanei.

In astfel de situatii, controlul Curtii Europene nu ,,se rasfrange” asupra modului
in care statul si-a asumat obligatii suplimentare celor decurgdnd din Conventia
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Europeana a Drepturilor Omului, data fiind incidenta art. 60 din Conventie, potrivit
caruia ,nicio dispozitie din prezenta Conventie nu va fi interpretatd ca limitand sau
aducdnd atingere drepturilor omului si libertatilor fundamentale care ar putea fi
recunoscute conform legilor oricarei parti contractante sau oricarei alte conventii
la care aceasta parte contractanta este parte”.

Intr-o asemenea situatie Curtea Europeand constatd ci o legislatie internd de
acest tip genereaza in mod cert un interes patrimonial in sensul art. 1 din Protocolul
1 aditional la Conventie, motiv pentru care a si abandonat distinctia dintre
beneficiile de natura contributiva si cele necontributive, sub aspectul incidentei art.
1 din Protocolul nr. 1 (cauza Sfec).

Relativ la dreptul la salariu, acesta este corolarul dreptului la munca, consacrat
ca drept fundamental in Constitutiile diverselor state.

Subiectul in discutie este atras in sfera preocuparilor Curtii Europene in legatura
cu aplicarea art. 1 din Protocolul nr. 1 exclusiv din perspectiva calificarii pe care o
atribuie Curtea notiunii de ,,bun”, iar nu din natura drepturilor care genereaza
,ounul”, care scapa de sub incidenta Conventiei si protocoalelor sale aditionale.

Este si motivul pentru care aceeasi normd conventionald reglementeaza
posibilitatea privarii de proprietate, in anumite conditii (existenta unei legi
nationale, accesibila, previzibild si precisa in privinta conditiilor si modalitatilor
masurilor privative de proprietate, respectarea conditiilor prevazute de principiile
generale ale dreptului international, existenta unei cauze de utilitate publica,
obligatia de despagubire, obligatia de a nu aduce atingere substantei dreptului de
proprietate, proportionalitatea masurii), respectiv posibilitatea restrdngerilor de
proprietate, in prezenta unor cauze justificative, precum: interesul public,
angajamentele internationale ale statului, proporfionalitatea masurii — exceptie —
masurile de tip fiscal, care traduc puterea de impunere a statului.

Cu aceste precizari trebuie sa observam ca, drepturile de natura salariala intra
in sfera dreptului de proprietate reglementat de art. 1 Protocolul nr. 1 aditional la
Conventie, astfel cum rezulta din jurisprudenta Curtii: De exemplu: Santa c. Italia,
Zapalorcia c. Italia, Abenavoli c. Italia’, Nicodemo c. Italia".

Pana 1n prezent, Curtea de la Strasbourg nu a fost sesizata si nu s-a pronungat in
spete care sa puna in discutie reducerea salariilor unei categorii largi de persoane de
catre stat.

In mod cert insi, in astfel de situatii ne plasim in contextul unei ingerinte a
autoritatilor publice in exercitarea dreptului la respectarea bunului, in sensul
celei de a doua fraze a primului paragraf al articolului 1 din Protocolul nr. 1 care
obligd la demonstrarea intrunirii cumulative a conditiilor privarii de proprietate,
mentionate (ingerinta sd fie prevazutd de lege, sd urmareasca un scop legitim de

9 CEDO, hotararea din 2 septembrie 1997, § 18; CEDO, hotidrarea din 2 septembrie 1997, § 21;
CEDO hotararea din 2 septembrie 1997, § 16.
10 CEDO, hotirarea din 2 septembrie 1997, § 18.
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interes general, sa fie proportionald cu scopul legitim urmarit, adica sa releve un
, echilibru just” intre cerintele interesului general si imperativele apardri ale
drepturilor fundamentale ale omului).

Sub aspectul verificarii unor astfel de conditii pentru cazul privarii de
proprietate — Insa, in stransa legatura cu ocrotirea drepturilor civile de proprietate —
care intrd in sfera proprie de reglementare a art. 1 Protocolul nr.1, o evaluare a
jurisprudentei Curtii Europene pune in evidenta urmatoarele exigente:

Orice privare de proprietate trebuie facutd doar in conditiile in care se asigura
persoanei in cauza o compensare in integralitate a prejudiciului, in raport cu valoarea
bunului. Cu toate acestea, Curtea arata ca lipsa despagubirilor (chiar totald) nu poate
fi justificatd in domeniul de aplicare al art. 1 din Protocolul nr. 1 decat in
imprejurari exceptionale (CEDO, Ex-regele Greciei si altii c. Greciei; CEDO,
Broniowski c. Poloniei, Jahn s.a. c. Germaniei).

In toate aceste cazuri, Guvernul a invocat dificultdti de naturd economici,
respectiv contextul international al crizei economice care a afectat respectivele tari.

In cauza Broniowski c. Poloniei in care statul a dispus o masurd privativa de
proprietate acoperind prejudiciul doar in proportie de 20%, Curtea a considerat
despadgubirea acceptabild si in acord cu dispozitiile Conventiei.

in cauza Jahn si altii c. Germaniei, Curtea a arétat ca, in situatii exceptionale, o
privare de proprietate fara nicio despagubire poate fi admisd, context in care s-a
subliniat cad statele sunt mai bine plasate pentru a defini eventualele situatii
exceptionale, dar si pentru a identifica si propune masurile necesare a fi adoptate.
Deopotriva, Curtea a aratat ca, statele dispun de o marja de apreciere considerabila,
supusa insa cenzurii instantelor europene.

In relatie directd cu marja de apreciere a statelor pentru cazuri exceptionale este
si hotardarea Vilho Eskelinen si altii c. Finlanda, in care Curtea aminteste ca ,,nu
exista sub incidenta Conventiei, dreptul unei persoane de a continua sd fie platita
cu un salariu intr-un anumit cuantum”.

Limitele controlului Conventional vizeaza si drepturile de creantd in special
impotriva statului. Ele sunt puternic afectate de judecatorul national care adesea, in
aplicarea directd a art. 1 Protocolul 1 aditional la Conventie atribuie acestui drept o
natura patrimoniald, context in care o legatura contractuald tinde sa fie perceputa
din ce in ce mai mult ca un adevarat bun.

Deocamdata Curtea Europeana trateaza subiectul din perspectiva dispozitiilor
art. 6 si 8 din Conventie, insa solutiile jurisprudentiale nu par a se fi incheiat.



Contributiile ONU la recunoasterea si garantarea dreptului
la un mediu sanatos si echilibrat ecologic

[Un Contributions to the Recognition and Guarantee of the Right to a
Healthy and Ecologically Balanced Environment]
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Abstract: On the basis and following of the Declaration of 10 December 1948 under the
auspices of the UN, a number of international documents have been initiated and adopted which
have contributed to the establishment of international human rights law. Since the 1972 Stockholm
Declaration (which in principle 1 proclaims the fundamental right to live in a quality environment
and the solemn duty to protect and improve it) and continuing with the 1992 Rio Declaration
(which refers to the ,,right to a healthy life”) and with recent resolutions, the organization has paid
particular attention to recognizing and guaranteeing the right to a healthy and environmentally
balanced environment. An important stage of this process in the universal recognition of such a
right is resolutions no. 48/13 of the Human Rights Council of 8 October 2021 and no. 76/300 of
the UN General Assembly of 28 July 2022 ,,The right to a clean, healthy and sustainable
environment ,,. Currently, under the influence and contribution of the onusian system, seven
international conventions formally recognize such a right. A special rapporteur was set up in 2021
on the impact of climate change on human rights. UN regulations have played an important role
in recognizing and guaranteeing the fundamental right to the environment at regional level and in
a national context, including in Romania.

Key words: The Right to The Environment, The Duty to Protect The Environment, Stockholm
Declaration; Rio Declaration;, UN Resolutions, The Impact of Climate Change on Human Rights

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si institutiile sale specializate au jucat un
rol de pionier in promovarea problematicii mediului in cadrul cooperarii
internationale si au contribuit major la stabilirea reperelor juridice ale acesteia.
Incepand cu organizarea primei conferinte mondiale privind mediul uman de la
Stockholm (iunie 1972), si prin documentele adoptate in acest context, s-a declansat
un proces amplu de percepere si recunoastere a impactului pe care problemele
ecologice il au asupra drepturilor umane fundamentale si totodatd de consacrare a
unor aspecte particulare ale dezvoltarii acestora, ajungidndu-se pana la cristalizarea
unui drept fundamental la mediu sandtos si echilibrat ecologic, de solidaritate
(aferent celei de-a treia generatii de drepturi fundamentale ale omului).

1. Definirea de referentiale mondiale. Procesul initiat in capitala Suediei in
urma cu 51 de ani a jucat un rol fundamental in afirmarea de referentiale comune la
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nivel international: dezvoltarea durabila, dreptul la informare privind mediul,
participarea publicului, prevenire, precautie, poluatorul-plateste. Acest principiu are
un grad de precizare si o valoare juridica foarte inegale si in cele din urma o
amploare operationald deosebit de variabild. Cristalizate in timp si consolidate
treptat ele formeaza astizi osatura dreptului international al mediului, oferind
orientari majore si regdsindu-se reflectate intr-un ansamblu de texte internationale
carora le confera astfel o anumitd coerentd si consistentd. Independent de
recunoasterea caracterului lor obligatoriu, care face inca obiectul unor controverse,
ele au influentat practica statelor, negocierea regulilor conventionale si chiar, fie si
in mod implicit, deciziile justitiei internationale In cauzele pertinente. Asa se face
ca atat Curtea Internationalad de Justitie, organ judiciar principal al ONU, cat si
Tribunalul International pentru Dreptul Marii (constituit conform Conventiei de la
Montego Bay, din 1982, privind dreptul marii) au contribuit prin jurisprudenta lor
la constituirea si imbogatirea semnificatiilor juridice ale unui atare referential. De
altfel, adesea, gratie judecatorilor, aceste principii au patruns si s-au diseminat 1n
marea majoritate a drepturilor nationale si astazi figureaza frecvent in reglementarile
legislative sau chiar prevederile constitutionale pertinente. De cele mai multe ori
formularile din textele internationale au fost preluate ca atare, alteori cu unele
completiri, adaptari sau modificari. In orice caz, prin aceste fenomene de mimetism
ori transplant principiile dreptului international al mediului au participat la
mondializarea acestei inedite ramuri de drept si chiar intr-o anumitd masura si la
aculturalizarea drepturilor mediului nationale. Pe aceasta cale s-a relevat forta
normelor internationale ca nou drept comun'.

2. Emergenta unui drept la mediu sanatos la nivel international. De la
Stockholm la Escazu. In acest context general numeroase declaratii adoptate in
cadrul ONU consacra in plan international recunoasterea unui drept al omului de
mediu. Prima si cea mai faimoasa este Declaratia de la Stockholm din tunie 1972
potrivit careia ,,omul are un drept fundamental la libertate, la egalitate si la conditii
de viatd satisfacatoare, intr-un mediu a carui calitate sa-i permitd sa traiasca in
demnitate si bunastare. El are Indatorirea solemna de a proteja si a ameliora mediul
pentru generatiile prezente si viitoare” (principiul 1). Conform principiului 1 al
Declaratiei de la Rio (1992) fiintele umane ,,au dreptul la o viata sanatoasa”. O etapa
importanta n recunoasterea sa universala o reprezinta cea din 2021-2022. Astfel, la
8 octombrie 2021, la Geneva, Consiliul Drepturilor Omului (CDO) al Natiunilor
Unite a adoptat rezolutia 48/13 prin care s-a recunoscut expres, pentru prima data la
nivel international, dreptul la un mediu sanatos ca un drept uman fundamental. La
28 iulie 2022, ca urmare a initierii unui atare demers, Adunarea Generala a ONU a
adoptat, la randul sau, rezolutia 76/300 prin care s-a recunoscut dreptul la un mediu

! Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului, editia a 4-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014,
p. 21 siurm.
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curat, sandtos si durabil ca un drept uman. Trei conjuncturi favorabile explica acest
notabil progres. Mai intai, cele doud rezolutii au fost promovate de un grup restrans
de 5 state, putin numeroase dar foarte angajate si reprezentative pentru diferite
regiuni ale lumii: Costa Rica, Maroc, Slovenia, Elvetia si Maldive. Apoi,
documentele n cauza au facut obiectul unei campanii internationale remarcabile,
initiate si desfasurate de numeroase organizatii neguvernantele reunite in Global
Pact Coalition si careia pentru eforturile depuse 1 s-a acordat Premiul Nagiunilor
Unite pentru Drepturile Omului pe anul 2023. In fine, aceastd mobilizare comuni a
statelor si a societatii civile internationale s-a bucurat de leadership-ul energic al
raportorului special pentru mediu si drepturile omului al ONU. Mai ales rezolutia
Adunarii Generale a ONU respectiva a fost consideratd o victorie istoricad pentru
protectia mediului §i o prima etapd in consacrarea internationald a dreptului
fundamental la un mediu curat, sanatos si durabil.

In prezent sapte conventii internationale recunosc formal dreptul la mediu:

— Carta africand a drepturilor omului si ale popoarelor (Nairobi, 1981), care
proclama, in art. 24, faptul ca ,,Toate popoarele au dreptul la un mediu satisfacator
si global, propice dezvoltarii lor”;

— Protocolul de la San Salvador (1988) aditional Conventiei interamericane a
drepturilor omului, care 1l refine si consacrd precum un drept individual,
prevazandu-se cd ,,Orice persoand are dreptul sa traiasca intr-un mediu salubru” (art.
11-1);

— Conventia de la Aarhus privind accesul la informare, la participarea
publicului, la procesul decizional si la accesul la justitie in materie de mediu (1988,
art. 1);

— Protocolul de la Maputo privind dreptul femeilor din Africa (2003, art. 18);

— Carta araba a drepturilor omului (2004, art. 3);

— Conventia interamericana privind protectia drepturilor umane ale persoanelor
varstnice (2015, art. 25);

— Acordul regional de la Escazu privind accesul la informatie, la participare
publica si accesul la justitie privind problemele de mediu in America Latind si n
Caraibe (2018, art. 4-1)°.

3. Conventiile europeani si americane ale drepturilor omului. in plan
international general mai multe conventii internationale regionale privind drepturile
omului, adoptate cu contributia si/sau influenfa documentelor pertinente aprobate in
cadrul ONU, au o relevanta deosebita in privinta recunoasterii $i garantarii dreptului
la un mediu sanatos si echilibrat ecologic.

Astfel, la nivel european, Conferinfa europeana privind conservarea naturii,
organizata Tn 1970 sub egida Consiliului Europei, a propus elaborarea unui protocol

2 Pentru problemd, Mircea Dutu, Dreptul international al mediului, Editura Economica,
Bucuresti, 2004, p. 61 si urm.
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la Conventia europeand a drepturilor omului (1950) care sd garanteze fiecaruia
dreptul la un mediu sanatos si nedegradat. Respectivul document trebuia sd prevada
dreptul de a respira un aer curat si a bea o apa lipsitd in mod rezonabil de poluare,
dreptul la protectie impotriva zgomotelor excesive si altor vatamari si dreptul la un
acces rezonabil la litoral, la rural si la munte. Aceastd propunere a fost reluata, dar
tot fara rezultat, printr-o recomandare (nr. 720) din 1973 a Adunarii parlamentare a
Consiliului Europei. Apoi un proiect a fost totusi pregatit de profesorul H. Steiger
sub forma unui protocol aditional la Conventia europeana a drepturilor omului. Intr-
un studiu realizat in 1977 pentru Societatea Franceza pentru Dreptul Mediului,
profesorul J.P. Jacqué a propus, la randul sau, insertia dreptului la un mediu care nu
pune 1n pericol sdndtatea umana fie in Carta sociala europeana, fie in consolidarea
dreptului la sanatate in Conventia europeana a drepturilor omului. Dupa 2021
asistam la revenirea problemei in cadrul Consiliului Europei prin propunerea de
consacrare a unui atare drept pe calea adoptarii unui protocol aditional.

In pofida absentei de dispozitii specifice mediului in conventie, circa 300 de
cereri depuse in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) au invocat pana
acum un drept la protectia mediului. Printr-o jurisprudenta a sa din 1991 Curtea a
declarat ca protectia mediului este Tn mod manifest un aspect legitim conform
interesului general®. In cauza Zander ea a calificat dreptul de a beneficia de o apa
neplouatd ca un drept cu caracter civil caruia i1 se aplica prevederile art. 6.1. din
Conventie, recunoscand astfel unui proprietar un drept subiectiv la un mediu
sindtos®. A urmat hotirirea pronuntati in cauza Lépez Ostra c. Spania din 9
decembrie 1994 prin care CEDO a declansat un proces de recunoastere a unui drept
al omului la un mediu sanatos, nu numai in mod autonom, ci si intemeiat pe art. 8 —
dreptul la domiciliu si la viata privatd — din Conventie®. Ea a estimat, in consecinti,
ca o vatamare grava constituie o atingere a dreptului la o viatd familiald normala.
Incepand cu aceasta instanta de la Strasbourg si-a fondat violarea dreptului la un
mediu sanatos mai ales pe prevederile art. 8 (dreptul la respectarea vietii private),
ori pe cele ale art. 2 (dreptul la viatd). Ca atare, incepand cu hotirarea din cauza
Oneryildiz c. Turciei (2008) o atingere adusa mediului poate afecta dreptul la viata
proteguit prin dispozitiile art. 2 din Conventia europeani®. Dreptul la libertatea de
expresie a aparatorilor mediului si animalelor a fost recunoscut in baza art. 10 din
Conventie odata cu hotararile Steel and Morris c. Marea Britanie din 7 noiembrie
2006, VAK c. Letonia din 27 mai 2004, Mameére c. Frantei din 7 noiembrie 2006 si
Verein Gegen c. Elvetia din 30 iunie 2009. Hotararea pronuntata in cauza Tatar c.
Romaniei din 27 ianuarie 2009 a marcat o etapa decisiva in consacrarea dreptului de
a beneficia de un mediu sdnatos si protejat prin utilizarea ansamblului dreptului si

3 CEDO, Cauza Pine Valley Developments, hotararea din 29 noiembrie 1991, A, nr. 222.
4 CEDO, Cauza Zander, hotararea din 25 noiembrie 1993, A, nr. 279, B.

> CEDO, Cauza Ldpez Ostra c. Spania, hotdrarea din 9 decembrie 1994, A, nr. 303-C.

% CEDO, Cauza Oneryildiz c. Turciei, hotararea din 22 martie 2008.
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practicii pertinente in materie de mediu, inclusiv a principiului precautiei. Protectia
litoralului justifica o atingere adusa dreptului de proprietate (conform hotararii din
29 martie 2010 pronuntatd in Cauza Depaille c. Frantei). Potrivit jurisprudentei
CEDO ,,imperativele economice si chiar unele drepturi fundamentale precum
dreptul de proprietate nu ar trebui sa primeze in fata consideratiilor relative la
mediu” (CEDO, Cauza Judith Hamer, hotararea din 27 noiembrie 2007).
Jurisprudenta Curtii a consolidat progresiv protectia dreptului uman a un mediu
sandtos, 1n special considerand ca ,,justul echilibru intre interesul de bunastare
economica a orasului si beneficul efectiv pentru reclamat al dreptului respectare a
domiciliului siu si a vietii sale private si familiale trebuie respectat™. Totodata,
Curtea nu a ezitat sa afirme obligatia pozitivd a statelor de a asigura prevenirea
riscurilor naturale pentru o protectie eficientd a dreptului la viata®. In plus, tehnica
privilegiata de Curte spre a garanta dreptul la un mediu sanatos e recunoasterea de
obligatii pozitive, atat substantiale, cat si procedurale.

Carta sociala europeand a Consiliului Europei a condus, de asemenea, la
recunoagterea dreptului la mediu ca o componentd a dreptului la sanatate.

Jurisprudenta africana si americand a drepturilor omului a contribuit, la randu-
1, intr-o oarecare masura la inscrierea aspectelor de mediu in contextul relevant a
diferite aspecte ale drepturilor umane fundamentale.

4. Conventia de la Aarhus. Adoptata in 1998, in cadrul Comisiei Economice a
ONU pentru Europa’, conventia poartd asupra accesului la informare, la participarea
publicului la procesul decizional si la accesul la justitia de mediu. In preambulul siu
se afirmd expres cad protectia mediului e esentiala beneficiului drepturilor umane
fundamentale, inclusiv celui al dreptului la viata. Apoi, prevederile art. 1 recunosc
,dreptul fiecdruia, din generatiile prezente si viitoare, de a trdi intr-un mediu propriu
a garanta sanatatea i bunastarea sa”. Conventia a inspirat mai multe reglementari
nationale Tn materie si a contribuit major la dezvoltarea semnificatiilor dreptului la
un mediu sanatos si echilibrat ecologic, prin consacrarea garantiilor (drepturilor)
procedurale aferente: accesul la informatia de mediu, dreptul la consultare si
participarea la luarea deciziei si accesul la justitie in materie ecologica. In cadrul
dreptului comparat, Conventia de la Aarhus a inspirat Carta Mediului din Franta
(2004) atat pe fond cat si in ceea ce priveste procesul de participare a publicului la
reforma constitutionald respectiva, care s-a soldat cu inscrierea ca valoare
constitutionald a protectielr mediului, precum si a recunoasterii unui atare drept
fundamental. Ca urmare a acestui fapt, s-au vizat in mod expres si drepturile
aparatorilor mediului (art. 3-8), ceea ce a condus la crearea unui raportor special,

7 CEDO, Cauza Bancild c. Romdniei, hotdrarea din 30 martie 2010.

8 CEDO, Cauza Bondaieva c. Federatia Rusa, hotararea din 22 martie 2008.

? Ratificati de Roméania prin Legea nr. 86 din 10 mai 2000, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 224 din 22 mai 2000.
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numit in 2022, pe langa care orice persoana poate depune o reclamatie impotriva
unui stat care nu protejeaza aparitorii mediului'®.

5. Dreptul la asistenta ori de ingerinta ecologica si ,,tribunalele de opinie”.
O altd dimensiune afirmata in plan international a dreptului la mediu se refera la
posibilitatea de a-1 invoca spre a justifica asa-zisa ,,ingerintd ecologica”. Astfel,
organizarea interventiilor in caz de catastrofd ecologicd se bazeaza pe acorduri de
cooperare in materie de securitate civila ori de actiuni vizand combaterea poluarii
marii prin hidrocarburi. Dar in virtutea asistentei umanitare fondata pe rezolutiile
Adunarii Generale a ONU s-a putut promova o asistentd de ordin ecologic cu
concursul ,,castilor verzi”, care sa intervina din oficiu fara sa fie ceruta de statul
national in mod special in cazurile de riscuri ecologice majore. Astfel, in proiectul
de articole, adoptat in 2016 privind protectia persoanelor in caz de catastrofe de
Comisia de Drept International a ONU, se prevede, in cadrul articolului 11, ca statul
are obligatia de a cauta asistenta pertinenta. Initiativa anumitor asociatii de mediu
spre a crea tribunale internationale ,,de opinie”, insarcinate in mod neoficial sa
judece crime ecologice dupa modelul si experientele tribunalelor Rusell pentru pace,
relevd, de asemenea, o ingerintd avand obiective deopotrivd mediatice si
pedagogice. Este cazul, cu titlu de exemplu, al Tribunalului international al apei in
Olanda, al Curtii Internationale de arbitraj si de conciliere privind mediul, creata in
1994 in Mexic, cel al Tribunalului moral international al naturii si mediului initiat
de filosoful francez Edgar Morin la Rio in iunie 2012, ori cel al Tribunalului
Monsanto de la Haga, din 2017.

6. Contributii ONU la emergenta unui drept la o clima stabila, consecinta
a dezvoltarii dreptului la mediu. La 22 septembrie 2022 Comitetul pentru
Drepturile Omului al ONU (CDO) a constatat ca Australia a adus atingere
drepturilor omului recunoscute prin Pactul International relativ la Drepturile Civile
si Politice din 1966 in virtutea schimbdrilor climatice!!. A fost pentru prima dati
cand o structura internationald competentd de controla respectarea drepturilor
umane fundamentale afirma neindeplinirea de citre un stat a obligatiilor sale
internationale in contextul atenudrii si adaptirii privind dereglirile climei'?. O atare
decizie reflecta vocatia pe care o au organele cvasijurisdictionale de protectie a
drepturilor omului de a recunoaste violari ale acestora din urma induse de
problematica ecoclimaticd, premergand si pregatind in acelasi timp procesul de

10 Decizia VII-9 a celei de-a 7-a Conferinte a Partilor la Conventie, octombrie 2021; pentru
literatura, a se vedea: Michel Prieur et al., Droit de [’environnement, 9° édition, Dalloz, Paris, 2023,
p. 55.

' CDH, 22 septembrie 2022, Daniel Billy et al. c. Australia (CCPR/C/135/D/3624/2019).

12 Mircea Dutu, Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenudrii incalzirii globale si
adaptarii la efectele schimbarilor climatice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 125.
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,climatizare” a drepturilor omului si in aceeasi masura consolidand pe cel de
,umanizare” a implicatiilor schimbdrilor climatice'.

Chiar daca de circa 15 ani diferite organisme si mecanisme ale sistemelor
drepturilor omului s-au interesat de raporturile dintre schimbarea climatica si
protectia drepturilor umane'4, niciodats, pani la respectivul moment evocat mai sus,
intr-o decizie pe fond a unei entitati internationale, responsabild cu controlul
respectarii tratatelor relative la drepturile omului, nu s-a retinut nerespectarea lor din
cauza efectelor perturbatiilor climatice generate de incalzirea globala. Desigur,
tentativele de construire a acestei legaturi au debutat cu petitia inuitilor
(eschimosilor) formulata in fata Comisiei interamericane in 2005, urmata de cea a
poporului Athabaskan adresate aceluiasi organism in 2013'>, dar numai recent am
asistat la o multiplicare a acestui tip de contencioase internationale ale drepturilor
omului, prin comunicarea adusa de Greta Thunberg si altii copii in fata Comitetului
pentru drepturile copilului care 1nsd, din motive procedurale, a pronuntat o decizie
de inadmisibilitate'®; cea in fata Comitetului pentru Drepturile Omului care a refuzat
sa constate violarea dreptului la viata a reclamantului Teitiota in urma parasirii tarii
sale de origine puternic afectati de dereglarea climatici'’; si, bineinteles, mult
asteptatele hotarari din cauzele de acest gen aflate pe rolul CEDO si care ar putea

13 C. Cournil, C. Perruso, Réflexions sur ,,I’humanisation” des changements climatiques et la
., climatisation” des droits de [’ Homme. Emergence et pertinence, ,,La Revue des droits de ’homme”
nr. 14, 2018.

14 Inceputul stabilirii acestor legituri pe plan constitutional si normativ poate fi atribuit
Declaratiei de la Male din 2007 si rapoartelor si rezolutiilor consecutive adoptate de organismele
onusinene. Mai mult, se pot mentiona les rapports du rapporteur spécial sur le droit a I’alimentation
(A/70/287 et A/70/287); du rapporteur spécial sur les droits de I’homme et 1’environnement
(AJHRC/43/53, AJ74/161 et A/HRC/40/55); du rapporteur spécial sur I’extréme pauvreté et les droits
de ’'Homme (A/HRC/41/39); ainsi que 1’établissement du mandat de rapporteur spécial sur la
promotion et la protection des droits de ’Homme dans le contexte des changements climatiques en
2021 (MHRC/RES/48/14).

15 Petition to the Inter-American Commission on Human Rights seeking relief from violations
resulting from global warming caused by acts and omissions of the United States submitte by Sheila
Watt-Cloutier, with the support of the Inuit Circumpolar Conference, on behalf of all Inuit of the
Arctic regions of the United States and Canada. Ce document peut é&tre consulté sur
http://vmw.ciel.org/Publications/ICC_Petition 7Dec05.pdf; Pétition to the Inter-American
Commission on Human Rights Seeking Relief from Violations of the Rights of Arctic Athabaskan
Peoples Resulting from Rapid Arctic Warming and Melting Caused by Emissions of Black Carbon
by Canada. Ce document peut étre consulté sur https://eafthjustice.org/. Voir S. Maljean-Dubois,
,.Pétitions Inuit Circumpolar Conférence (2005) et Arctic Athabaskan (2013). Un échec pour un
succes?”, in C. Cournil, Les grandes affaires climatiques, Confluence des droits, Aix-en-Provence,
DICE, 2020, p. 63-73. Disponible en ligne: http://dice.univ-amu.fr/fr/dice/dice/publication
confluence-droits.

16 CDE, 8 octobre 2021, Sacchi et autres c. Argentine et autres (CRC/C/88/D/106/2019).

177 janvier 2020, loane Teitiota c. Nouvelle-Zélande (CCPR/C/127/D/2728/2016). Voir aussi
C. Cournil, «Affaires Greta Thunberg, Teitiota et Torres (2019-2020)», in C. Cournil (dir.), Les
grandes affaires climatiques, op. cit., p. 281-302.
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aduce precizari importante asupra consecintelor raporturilor dintre drepturile umane
si schimbdrile climatice'®. Asadar, revenind la cazul invocat initial si semnificativ
pentru reactia sistemului onusian, In aceastd miscare, chiar intr-o dinamica globala
in care drepturile umane sunt mobilizate in pretoriile instantelor pentru a contesta
pozitiondrile ori omisiunile statelor ori actorilor nestatali'®, precizim cd opt membri
autohtoni locuind in patru insule ale stramtorii Torres au depus o comunicare in fata
CDO la 13 mai 2019, reclamand Australia pentru nerespectarea dreptului la viata,
dreptului la protectia fata de ingerintele 1n viata privata si a domiciliului, drepturilor
culturale ale minoritatilor, precum si a dreptului copiilor a doi dintre reclamanti,
protejate de dispozitii internationale pertinente si relevante?®. Popoarele autohtone
din insulele Torres, in special autorii cererii care rezidau 1n insule de joasa altitudine,
se aflau intr-o situatie de extrema vulnerabilitate in fata consecintelor schimbarilor
climatice?!. In comunicarea lor adresata instantei onusiene se indica faptul ci acestea
din urma au efecte nefaste asupra mijloacelor lor de subzistentd, culturilor si
modului de viata traditional. Se invoca, in consecinta, violarea drepturilor lor din
cauza unei duble neindepliniri din partea Australiei a obligatiilor ce-i reveneau: pe
de o parte, respectivul stat nu a pus 1n aplicare un plan de adaptare pentru a asigura
locuibilitatea pe termen lung a insulelor, In pofida numeroaselor cereri de asistenta
si de finantare formulate in numele lor??. Pe de alti parte, Australia nu a actionat in
mod eficient pentru a actiona spre combaterea schimbarilor climatice si, drept
urmare, violdrile drepturilor umane respective decurgeau din insuficienta
obiectivelor Tn materie de atenuare, precum si din incapacitatea sa de a determina
incetarea extractiei si utilizirii combustibililor fosili>*. De asemenea, reclamatia s-a
bazat si pe concluziile autoritatii regionale stramtorii Torres (TSRA), un organism
guvernamental care a declarat ca chiar si numai o ridicare slaba a nivelului marii si

8 Voir C. Cournil, C. Perruso, «Le climat s’installe a Strasbourg. Les enseignements des
premieres requétes portées devant la Cour européenne des droits de I’Hommey», L’Observateur de
Bruxelles, n® 124, 2021, p. 22-27. Par ailleurs, et méme si ce n’est pas du contentieux, il convient de
mentionner la récente demande d’avis consultatif a la Cour interaméricaine sur 1’émergence
climatique qui devrait aussi apporter des précisions concernant I’interprétation de la Convention
américaine des droits de ’Homme a la lumiére des changements climatiques (Solicitud de Opinidn
Consultiva sobre Emergencia Clirnatica y Derechos Humanos a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la Repiiblica de Colombia y la Repiiblica de Chile, 9 janvier 2023, disponible sur
https://www.minrel.gob.cl/minrel/site/ docs/20230118/20230118172718/solicitud corte idh.pdf).

9. Peel, H. A. Osofsky, 4 Rights Turn in Climate Change Litigation?, Transnational
Environmental Law, 2018, vol. 7, no. 1, p. 37-67.

20 Les peuples autochtones de chaque ile possédent leur propre culture. Ils habitent les iles
Boigu, Masig, Warraber et Poruma. Les requérants indiquent que les insulaires du détroit de Torres
constituent 0,14 % de la population totale de I'Australie, mais représentent la quasi-totalité de la
population établie dans la région, CDH, 22 septembre 2022, Daniel Billy et al. c. Australie, para. 2.1.

21 D. Green, L. Alexander, K. Mclnnes et al., An Assessment of Climate Change Impacts and
Adaptation for the Torres Strait Islands, Australia, Climatic Change, vol. 102, 2010, p. 405-433.

22 CDH, 22 septembre 2022, Daniel Billy et al. c. Australie, para. 2.7.

23 Ibidem, para. 2.8.
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oceanelor cauzata de schimbarea climatica ar avea un impact considerabil asupra
locuitorilor zonei in discutie. Asociatd unor fenomene meteorologice extreme, ea ar
provoca inundatii §i o eroziune ce ar antrena o pierdere de teritorii. Ridicarea
temperaturilor si acidificarea oceanelor ar angaja, de asemenea, o degradare a
ecosistemului marin, ai carui locuitori depind atat de mult de acesta, deopotriva in
privinta alimentarii cat i in plan cultural.

In virtutea acestor argumente, completate cu cele ale statului si pe baza
dispozitiilor PIDCP si a interpretarilor sale. Comitetul pentru Drepturile Omului a
dat partial dreptate reclamantilor. Pentru acesta, instanta onusiand a trebuit sa
surmonteze mizele complexe relative la temporalitate spre a putea recunoaste
calitatea de victime ale reclamantilor, realizand o hermeneutica dinamica a Pactului
si precizand obligatiile pozitive ale statului in contextul schimbarilor climatice in
virtutea drepturilor umane fundamentale. Din aceasta perspectiva se impune, pentru
progresul dreptului international in materie, sd se studieze semnificatiile acestei
jurisprudente fondatoare in lumina anumitor dezvoltdri de acest gen prin
interactiunile intre drepturile omului si protectia mediului realizate de structurile
jurisdictionale si cele cvasijurisdictionale in dreptul international al drepturilor
omului. Pentru aceasta e nevoie, intr-o prima etapd, de a intelege rationamentul de
ordin procedural aplicat in spetda care a permis decizia in privinta admisibilitagii
cererii, iar apoi a evalua implicatiile de drept substantial, care pot avea un impact
major asupra desfasurarii si solutiilor aferente in privinta contencioaselor climatice
viitoare.

6.1. Acordarea unui ,,drept la azil climatic” de catre Australia locuitorilor
arhipelagului Tuvalu. In siajul semnificatiilor hotirarii instantei onusiene si a
evolutiilor ulterioare In materie, prin tratatul bilateral facut public la 10 noiembrie
2023 Australia a anuntat cd va oferi Tn mod progresiv ,,drepturi speciale” locuitorilor
acestui ansamblu de insule polineziene, in virtutea cdrora vor putea sd vind spre a
trai, studia si a se instala pe continentul austral. Astfel, ocupantii arhipelagului, n
calitate de ,,deplasati climatici”, vor putea beneficia de ,,un acces la serviciile
australiene care le vor permite o mobilitate in demnitate”. In scopul de a evita orice
,»fugd a creierelor”, prea prejudiciabild, numarul intrarilor va fi totusi limitat pentru
inceput la 280 de persoane (de precizat ca Tuvalu are o populatie totala de 11.000
de locuitori). In afara unor atari ,,drepturi speciale” acordul intelege si permiti
tuvalezilor sa-si ,,conserve legaturile ancestrale si profunde” care 1i unesc cu
pamantul si marea. Arhipelagul face parte din categoria ,,micilor state insulare”
deosebit de vulnerabile la efectele incalzirii globale, indeosebi la ridicarea
vertiginoasd a nivelului marilor si oceanelor; doud din cele douad recifuri coraliere
ale sale au fost deja acoperite de ape si nu e decat o chestiune de timp — mai putin
de un secol, potrivit expertilor — ca integralitatea teritoriului sdu sa devina de
nelocuit.



60 Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Pentru a veni in ajutorul teritoriului sdu, Australia se angajeaza sa mobilizeze
pentru inceput 16 milioane de dolari australieni (9,5 milioane de euro) care sa sustina
lucrarile de consolidare a coastelor Tuvalului in fata eroziunii si de recuperare a
terenurilor scufundate. Textul documentului declara, in acelasi timp, faptul ca
trecerea la actiune e destul de tardiva, avand in vedere ca efectele incalzirii climatice
sunt deja palpabile. Schimbarea radicala de atitudine a Canberrei in raporturile sale
»climatice” cu micile state insulare din vecinatatea pacifica, aflate printre victimele
dereglarii sistemului planetar ecoclimatic, se explicd si prin ratiuni de ordin
geostrategic, dar dincolo de acestea raman implicatiile in planul dreptului
international al climei al drepturilor omului?*.

Concluzii si perspective. Pentru consacrarea juridica completa si garantarea
institutionald deplind a dreptului la un mediu sanatos au fost avansate asadar
numeroase initiative oficiale si demersuri stiintifice si civice. Trendul juridicizarii
internationale a fost impresionant, fara indoiala, sub auspiciile ONU. De aceea ar fi
de dorit, totodata, ca posibil de a transforma rezolutia Adunarii Generale a ONU din
2022 intr-o Conventie internationald privind drepturile la mediu. O atare cale a
dreptului suplu spre dreptul dur, cu valente juridice depline are precedente
semnificative. Poate fi invocata, in acest sens, chiar Declaratia universalda a
drepturilor omului din 10 decembrie 1948, a carei a 75-a aniversare o marcam in
acest context, care a fost initiatd sub forma unei rezolutii a forului mondial al
statelor. Dupa adoptarea sa, René Cassin — unul dintre parintii documentului — avea
sd persevereze in demersul sdu si sa se ajungd, 18 ani mai tarziu, la incheierea celor
doua pacte internationale din 1966, referitoare la drepturile civile si politice si,
respectiv, la cel social si cultural, rimase ca repere in materie®.

Pentru aceasta, e de domeniul evidentei ca, Tnainte de toate, continutul unor atari
rezolutii este deosebit de bogat In semnificatii, excedand Tn multe privinte tematicii
aferente unui drept la mediu, chiar daca pornesc in demersul lor de la proclamarea
unei atari indrituiri i a unei indatoriri corelative. E vorba, pe de o parte, de
caracterizarea continutului sau de a fi sanatos, in raport cu fiinta umana, salubru cu
materia societald si echilibrat in privinta marilor pozitionari ecologice. I se adauga,
in privinta acestui cadru matricial, alte drepturi ecologice circumstantiate,

24 Un impuls relativ determinant in acest sens, dar benefic ecologic in ultimi instantd, care este
de natura geostrategica, l-au constituit ultimele evolutii in planul pozitionarilor globale exprimate
conjunctural. ,,Acest pact poate sa reprezinte o victorie strategica pentru Canberra, care Intelege astfel
sd-si intareasca influenta sa in regiune in fata prezentei crescande a climei in regiune”. S mai notdm
ca, 1n acest context, si mai ales sens, Insulele Solomon, vecinii vestici ai arhipelagului, au incheiat
un acord cu China 1n care, printre altele, autorizeaza desfasurarea de forte armate ale Beijingului e
teritoriul lor. Non comment! Liberation at AFP, Face a la montée des eaux, |’Australie va offrir
lasile climatique aux habitants des Tuvalu, ,,Liberation”, 10 noiembrie 2023.

25 Mircea Dutu, Dreptul mediului si al climei, vol. 1, Partea generald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 569.
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substantiale, precum dreptul la aer pur, accesul la apa de calitate, la peisaj etc.,
procedurale (la informare, la consultare si participare la decizie, acces la justitie in
materie de mediu), ori de solidaritate (trans si intergenerationale). Totodata, pe de
alta parte, Tn aceeasi perspectivd, documentele ONU se referd si la indatoririle
statelor de a proteja asemenea drepturi si de a crea conditiile materiale spre
realizarea lor si a premiselor procedurale spre garantarea efectiva. O atare legatura
intre drepturile indivizilor si indatoririle statelor prefigureaza evolutii conjuncte
promitatoare. Fara indoialda, ajungerea in acest trend evolutiv la elaborarea si
adoptarea unui document interstatal cu valoare de tratat ar reprezenta un moment
culminant al acestei misciri ideatice si normativ-institutionale reprezentative. In
acest mod s-ar ajunge la ,,sanctuarizarea” acestor drepturi Intr-un text international
reprezentativ. In primul rand intrucat astfel ele ar fi puse la adapost de schimbirile
conjuncturale si atat frecvente la nivelul unui stat. Apoi, s-ar conferi o viziune
comund Tmpartdsitd si armonizatd asupra valorilor fondatoare pentru valorile de
mediu. Pentru ca, spre deosebire de o simpla rezolutie (fie ea si onusiana) care e
lipsita de o perspectiva juridica fermad, un tratat e obligatoriu pentru state si poate fi
invocat in fata jurisdictiilor nationale, regionale ori internationale, dupi caz. In fine,
intrucat in circumstantele Conventiei europene a drepturilor omului si cele ale
evolutiilor sale jurisprudentiale previzibile sau ale celor ale Pactelor internationale
din 1966 o conventie internationald privind drepturile la mediu al permite, o data in
plus, sa joace rolul sau de gardian al aspiratiilor perene de existenta si afirmare
creatoare.
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Abstract: Although the prima facie functionality of the presumption of innocence in cases
involving deprivation of liberty adheres to the parameters of legality, in practice, the probative
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Judicious junctures characterized by the prematurely postulated judicial intuition. The
substantive concept of culpability, as an indispensable trait of an offense, conjoining volitional
and cognitive aspects into a unified human representation of the repercussions of violating
criminal law, is judiciously reflected in a procedural-legal concept of guilt. This concept is
contingent on a tripartite determination on the part of the adjudicating body: the concrete act
exists in its materiality, it legally constitutes a criminal offense (in the sense that it satisfies all
the constituent elements of the typical incrimination model and has been committed with the
requisite mens rea as prescribed by statutory law), and there exists an unequivocal nexus between
the person who committed the specific act and the one arraigned for trial. The material
foundation for ascertaining guilt at the legislatively mandated standard - beyond any shadow of
reasonable doubt - resides in the presence of robust, legally sound, and faithfully administered
probative evidence. Dubiety or incongruity impedes the subversion of the presumption of
innocence, esteemed as a bulwark of the right to a just legal proceeding, as delineated by
constitutional provisions, procedural-criminal edicts, international conventions, and reference
instruments in the sphere of human rights preservation, such as the Universal Declaration
adopted in 1948 by the member states of the United Nations General Assembly.
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1. Dimensiunea normativa a prezumtiei de nevinovatie

Prezumtia de nevinovatie se inscrie, prin complexitatea implicatiilor sale, in
peisajul procesului penal modern, drept o regula diriguitoare si un drept fundamental
al persoanei Tmpotriva careia este formulata ,,0 acuzatie in materie penala” in sensul
art. 6 paragraf 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Actualmente, 1si gaseste corespondentul judiciar pe plan international in art. 11
din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in art. 6 par. 2 din Conventia
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Europeani a Drepturilor Omului', respectiv art. 14.2 din Pactul international asupra
drepturilor civile si politice?.

Ridicarea institutiei la rang de drept fundamental a generat nevoia unei
consacriri constitutionale® exprese, fiind conceputd drept expresia exercitiului
libertatii individuale*.

in cadrul Declaratiei Universali a Drepturilor Omului, prezumtia de
nevinovitie este reglementata in art. 11, conform caruia: , Orice persoana
acuzata de comiterea unui act cu caracter penal are dreptul sa fie presupusd
nevinovatda pdnd cdand vinovdtia sa va fi stabilita in mod legal in cursul unui proces
public in care i-au fost asigurate toate garantiile necesare apararii sale.”

Prezumtia de nevinovatie garanteaza protectia impotriva arbitrariului in
stabilirea i tragerea la raspundere penald a persoanelor asupra carora planeaza
suspiciunea rezonabild a savarsirii unei infractiuni. In raporturile juridice procesual
penal, pentru ca acuzatul sa nu-si exercite drepturile sub egida unui dezechilibru de
arme, aceastd garantie a procesului penal desfasurat echitabil contrabalanseaza
pozitia de autoritate din perspectiva careia actioneaza organele judiciare in cautarea
adevarului.

Ca deziderat, prezumtia de nevinovatie este intim legatd de aflarea adevarului
pentru justa solutionare a cauzei si de dovedirea corectd a imprejurdrilor de fapt, in
conformitate cu adevarul real, astfel incat vinovatia sa fie stabilita cu certitudine,
adevarul judiciar neputand fi altul dect cel rezultat din probe®.

2. Caracterele esentiale ale prezumtiei de nevinovatie

Conform Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, prezumtia se aplica
persoanelor acuzate de comiterea unui act cu caracter penal, imprimind o
suspiciune care se reduce la o ,,posibild vinovitie”.

! Art.6 par. 2: ,,Orice persoand acuzatd de o infractiune este prezumati nevinovatd pani ce
vinovatia sa va fi legal stabilita.”

2 Art.14 alin. (2): ,,Orice persoand acuzatd de comiterea unei infractiuni penale este prezumati
a fi nevinovata cat timp culpabilitatea sa nu a fost stabilitd in mod legal.”

3 Art.23 alin(11) din Constitufia Romaéniei: ,,Pand la rdmanerea definitivi a hotdrarii
judecatoresti de condamnare, persoana este consideratd nevinovata”. Desi Codul de procedura
penald, in art. 4 alin. (1), prevede ca ,,orice persoana este consideratd nevinovatd pana la stabilirea
vinovatiei sale printr-o hotarare penala definitiva”, legiuitorul nu a urmarit modificarea paradigmei
constitutionale potrivit careia numai hotararea de ,,condamnare” este apta a rasturna prezumtia de
nevinovatie, ci a utilizat expresia ,,stabilirea vinovatiei sale printr-o hotdrare penala definitiva”, avand
in vedere ca, in actualul cadru normative, angajarea raspunderii penale se poate dispune alaturi de
condamnare printr-o hotérare de renuntare la aplicarea pedepsei sau de amanare la aplicarea pedepsei.

4 M. Udroiu, O. Predescu, Protectia europeand a drepturilor omului si dreptul procesual penal
romdn, Editura C. H. Beck, 2008, p.631.

5 N. Volonciu, Tratat de procedurd penald, Partea Generald, Vol. 1, Editura Paidea, editia
3,1993, p.119.
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Din perspectiva psihologica, prezumtia implica o stare mentala care blocheaza
formarea prematurd a intimei convingeri pand la momentul consoliddrii unui
material probatoriu consistent. Sub aspect logic, garantia presupune un experiment
sau o examinare metodicd, care va duce la validarea sau negarea sa. Pe firul acestui
rationament, prezumtia se refera la vinovatie in sensul conferit termenului de dreptul
penal substantial, respectiv mens rea (intentia faptuitorului) sau se refera doar la
conduita obiectiva? In acest context, poate fi prezumtia limitata la un comportament
care, In circumstante particulare, este pasibil de a fi sanctionat prin pedeapsa
penali?®

Primul punct conduce la o alta intrebare fundamentala: in ce masura statul poate
sanctiona anumite comportamente, fard a determina, In prealabil mens rea? Daca
am admite recunoasterea acestei prerogative, am asuma ca dreptul de a nu fi
sanctionat pentru un comportament lipsit de discernimant este un drept al omului’.

In cauza Silva Rocha, reclamantul a fost acuzat de o infractiune periculoasa, dar
a fost achitat pentru lipsa vinovatiei, fiind internat Intr-o institutie psihiatrica. Curtea
a constatat ca ordinul de internare putea fi considerat o ,,condamnare” si, astfel,
justifica detentia sa pentru cel putin trei ani, indiferent dacd starea sa mentalad
reclama privarea de libertate®.

Aceasta problema a fost dezvoltatd ulterior si in cauzele Salabiaku i
Vastberga, ocazie cu care Curtea a conchis ca: ,,Statele contractante pot, in principiu
si sub anumite conditii, pedepsi un fapt simplu sau obiectiv ca atare, indiferent daca
acesta rezulta din intentie sau din culpa”.

Astfel, aplicarea unei sanctiuni de drept penal, precum masurile de
siguranta cu caracter medical, nu este incompatibila de plano cu prezumtia de
nevinovitie, intrucat conceptul de ,,vinovat” nu desemneazd in mod absolut si
necesar pozitia psihica sub imperiul careia faptuitorul a adoptat conduita ilicita, ci
necesitatea ca orice sanctiune de drept penal sa aibd drept fundament probe apte a
dovedi o legatura indisolubila intre factorul uman si fapta prevazuta de legea penala.

Cel de-al doilea punct priveste distinctia intre doud concepte — cheie in ce
priveste subiectul protectiei prezumtiei: ,,nevinovat” sau ,,neeligibil pentru a fi
pedepsit?”

Asa cum am aratat, ,, nevinovatia” nu poate fi inteleasa ca insemnand o absenta
generald a mens rea, ci trebuie nteleasa in sensul ,, absentei responsabilitatii pentru
o infractiune specifica’.

6 S. Trechsel, Human Rights in Criminal Proceedings, Oxford University Press, 2006, pg.156.

7 David Harris, Michael O'Boyle, Ed Bates, and Carla M. Buckley (Harris, O'Boyle, and
Warbrick), Law of the European Convention on Human Rights, Editura Oxford University Press,
3ditia 3, p. 463,

8 S. Trechsel, op.cit., p.1.57
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Astfel, o hotarare prin care instanta ar constata ca inculpatul a cauzat moartea
unei alte persoane sub imperiul unei stari psihice care exclude orice forma de
vinovatie (iresponsabilul) nu ar aduce atingere prezumtiei de nevinovatie.

Totodata, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, s-au analizat
efectele unei dispozitii prin care Parchetul, desi constata ca probele sunt suficiente
pentru a conduce la angajarea raspunderii penale, emite o dispozitie de netrimitere
in judecata, intrucat fapta nu prezinta pericolul social al unei infractiuni.

In cauza Adolf v. Austria s-a retinut ca nu exista o distinctie intre infractiunile
in raport cu care organele judiciare nu au aplicat o pedeapsa, constatdnd lipsa
pericolului social si cele cu privire la care s-a angajat raspunderea penald din
perspectiva prezumtiei de nevinovatie.

Totodata, Curtea a aratat ca trebuie stabilitd o demarcatie clara intre ,, infractiu-
nile nepedepsibile” si cele ,, nepedepsite”. In cazul unei infractiuni nepedepsibile,
interventia unei cauze de nepedepsire poate inldtura raspunderea penald (cum este
cazul dreptului procesual penal roman), impiedicand astfel epuizarea naturala a
actiunii penale si creand, astfel, un impediment pentru atingerea stadiului procesual
in care inculpatul sa fie declarat de savarsirea unei infractiuni.

3. Compatibilitatea masurilor care restrang libertatile individuale cu
prezumtia de nevinovitie. Ecoul jurisprudentei nationale constitutionale si
europene in materie

Masurile de supraveghere tehnica, procedeele probatorii cu caracter intruziv in
drepturile acuzatului (prelevarea de probe biologice, perchezitia, examinarea fizica),
masurile de siguranta si, cel mai frecvent, masurile preventive privative de libertate
se pastreaza compatibile cu dreptul de a fi prezumat nevinovat numai in masura in
care se bazeaza pe suspiciunea prescrisa in dispozitiile legale.

De altfel, potrivit art. 5 din Conventia Europeanda a Drepturilor Omului,
privarea de libertate a unei persoane se poate dispune ,, potrivit cailor legale”,
daca este necesara pentru atingerea scopului pentru care s-a dispus masura,
proportionale cu gravitatea incalcarii legii si in cazurile limitativ prevazute de
normele interne si europene.

Scopul unei masuri care justifica privarea de libertate, atat in dreptul intern,
cat si in dreptul european, conform documentelor internationale in materie, trebuie
sd priveascd prezervarea unui interes public, in vederea prevenirii sustragerii
acuzatului de la urmarire sau judecata, asigurarii bunului mers al procesului penal,
impiedicarii acestuia sa savarseasca noi infractiuni sau inlaturarii unei stari de
pericol pentru ordinea publica.

Sub aspectul limitelor acestor masuri, caracterul specific intruziv in drepturile
acuzatului poate constitui, in practicd, o forma anticipata de executare a pedepsei.
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Acelasi rationament este aplicabil si in ipoteza masurii de siguranta a
confiscarii, care-si produce efectele pe o perioada excesiv de lunga, timp in care
bunurile confiscate 1si diminueaza progresiv valoarea.

Discutiile cele mai virulente sunt incidente, totusi, in contextul starii de
detentie, ale caror limite de activitate trebuie temperate de rezonabilitatea
termenului.

Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului a antamat
problema in comentariile sale privind Rapoartele Statelor referitoare la Italia,
Ecuador, Argentina, Romania si Luxemburg. Comisia Europeand a Drepturilor
Omului a examinat o serie de cereri care puneau in discutie incalcari ale articolului
5 paragraf 3, in consonanta cu ingradiri ale articolului 6 paragraf.

Pentru asigurarea acestui scop, teza a doua a art. 5 § 3 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului are ca obiect, 1n principal, punerea in libertate a acuzatului cu
titlu provizoriu, odata ce necesitatea unei detentii inceteaza sa mai fie rezonabila si
sd mai justifice nevoia de satisfacere a interesului public care sd prevaleze asupra
principiului respectarii libertatii individuale ocrotit de art. 3 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului.

Privarea de libertate ca stare de drept nu trebuie sa se transforme, prin Tnsasi
dispunerea, mentinerea sau prelungirea sa, intr-o forma de infrangere a prezumtiei
de nevinovitie, intrucat existenta unei banuieli rezonabile este condifia sine qua
non a legalitatii detentiei.

Conform jurisprudentei europene, o prelungire cvasi-automata a arestarii
preventive este contrard atdt garantiilor articolului 5 paragraf 3 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului®, cat si prezumtiei de nevinovitie care impune
autoritatilor responsabilitatea de a stabili, constant, in ce masura temeiurile care au
determinat instituirea privirii de libertate justifici mentinerea acesteia'
(Merabishvili c. Georgiei [MC], § 234).

In al doilea rand, in baza principiului oficialitatii, nu poate opera un transfer al
sarcinii probei, care incumba acuzarii ca regula, in raspunderea persoanei private de
libertate pentru a i se pretinde dovedirea unor mprejurari care sa justifice punerea
sa in libertate'".

Aceastd garantie impune, printre altele, ca, in indeplinirea functiilor judiciare,
organele de ancheta si cele jurisdictionale sd nu analizeze situatia acuzatului din
perspectiva masurilor privative sub semnul preconceptiei vinovatiei acestuia.

In cauza Pdvailache contra Romdniei, Curtea a constata ca, informand ziaristii
cu privire la arestarea preventiva a reclamantului, procurorul H.M. a afirmat ca toate
probele converg spre stabilirea cu certitudine a vinovatiei reclamantului si ca nu
putea fi evitatd condamnarea acestuia, avand 1n vedere ca ,,nimeni $i nimic nu-l mai

° Cauza Tase c. Romaniei, par. 40.
10 Bykov c. Rusiei [MC], § 64.
! Cauza Telfner impotriva Austriei, pct. 15
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poate scapa de raspunderea penald. Curtea observa ca aceste informatii au fost aduse
la cunostinta presei intr-un context independent de procedura penald in sine sau prin
intermediul unei hotarari motivate. Avand in vedere continutul si contextul acestor
comentarii, Curtea concluzioneaza ca acestea precizau clar ca reclamantul se facuse
vinovat de coruptie, incurajand publicul sd creada In vinovatia acestuia si prejudecau
aprecierea faptelor de catre instantele competente (a se vedea, mutatis mutandis,
Samoila si Cionca impotriva Romaniei, nr. 33065/03, pct. 95, 4 martie 2008). Prin
urmare, Curtea considera ca declaratiile facute de procurorul H.M. au adus atingere
prezumtiei de nevinovatie a reclamantului. Prezumtia de nevinovatie si obligatia
corelativa a acuzatorului de a dovedi faptele imputate nu au o forma de manifestare
absolutd, avand in vedere potentialitatea existentei prezumtiilor de fapt sau de drept
si lipsa de opozitie a reglementdrii conventionale [Falk Tmpotriva Tarilor de Jos
(dec.). (par. 120 — 123).

In jurisprudenta instantei supreme, s-a retinut ca ,,utilizarea unor prezumtii de
fapt pentru a stabili vinovatia unei persoane nu contravine prezumgiei de nevinovatie
a acesteia. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a considerat cd, in anumite
domenii, utilizarea unor prezumtii de fapt pentru a stabili vinovatia unei persoane
nu contravine prezumtiei de nevinovatie a acesteia. Orice sistem de drept cunoaste
astfel de prezumtii, in materie penala statele fiind obligate sa nu depaseasca anumite
limite 1n utilizarea lor, intrucat - prin utilizarea lor excesiva - puterea de apreciere a
judecatorului ar fi golitd de continut daca vinovatia unei persoane ar fi stabilita pe
baza unor prezumtii. In consecinti, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a
considerat ca astfel de prezumtii sunt admisibile in masura in care sunt rezonabile,
prezuma lucruri dificil sau imposibil de probat si nu pot fi rasturnate de catre
persoana interesatd (Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Camera, hotararea
Salabiaku versus Franta, 7 octombrie 1988, 10519/83). De asemenea, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a amintit ca prezumtiile de fapt sau de drept nu
sunt incompatibile cu prezumtia de nevinovdtie, cu conditia sd fie rezonabile si
proportionale cu scopul vizat”!2,

De altfel, in legislatia procesual penald romana, o alta aplicatia prezumtiei
de nevinovitie este efectul suspensiv al apelului care explica si permite
functionalitatea acesteia, indiferent daca hotiarirea primei instante este in
sensul recunoasterii vinovitiei acuzatului.’

Din perspectiva cuantificarii pedepselor, masurile coercitive provizorii pot
reprezenta o forma de sanctiune represiva, impusa si executatd anticipat, inainte de
a se pronunta o hotdrare de condamnare definitiva la pedeapsa inchisorii sau a
amenzii, cu executare.

Asadar, desi nu sunt apte a infrange prezumtia de nevinovdtie, masurile
preventive palpeaza limitele in care aceasta garantie opereaza. Cu toate ca, la nivel

121CCJ, Sectia penald, Decizia nr. 2215 din 30.06.2014, www.scj.ro
13 Cauza Konstas impotriva Greciei, pct. 36
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teoretic, deducerea duratei masurilor din pedeapsa stabilita se realizeaza ulterior
rasturnarii prezumtiei, fara a interfera cu protectia conferita de aceasta, din punct de
vedere practic, computarea'* nu face decit si consolideze cu titlu retroactiv
suspiciunea rezonabila care a justificat luarea, prelungirea, mentinerea privarii de
libertate. De altfel, momentul procesual in care se dispune luarea masurii arestarii
preventive se confunda, adesea, la nivel subiectiv, cu formarea convingerii instantei.

Standardul suspiciunii rezonabile care justifica activitatea masurilor preventive
privative de libertate nu are aceleasi valente cu standardul care trebuie sa guverneze
formarea convignerii instanfei cu privire la vinovatia penald in tragerea la
raspundere - ,,dincolo de orice dubiu rezonabil”.

In circumstantierea notiunii de ,suspiciune rezonabild”, prin suspiciune
rezonabila trebuie inteles suspiciunea bazata pe motive verosimile (plauzibile).

Prin Decizia CCR nr. 438/2016, Curtea Constitutionala a retinut ca ,,termenul
de suspiciune rezonabila utilizat in relatie cu institutia stramutarii determina analiza
acestuia prin raportare la afectarea impartialitatii judecatorului. Analizand
dispozitiile procesual civile referitoare la stramutare, Curtea a statuat ca stramutarea
reprezintd unul dintre mijloacele procesuale care contribuie la asigurarea
caracterului efectiv al impartialitatii judecétorilor, garantie institutionala a dreptului
la un proces echitabil (a se vedea Decizia nr. 558 din 16 octombrie 2014, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 897 din 10 decembrie 2014)”.

Ince priveste standardul ,,dincolo de orice dubiu rezonabil”, acesta se va raporta
la un ansamblu probatoriu plenar, apt a inlatura indoiala. Conform art. 103 alin. (2)
din Codul de procedura penala, in etapa aprecierii probelor, in luarea deciziei asupra
existentei infractiunii §i a vinovatiei inculpatului instanta hotaraste motivat, cu
trimitere la toate probele evaluate. Condamnarea se dispune doar atunci cand
instanta are convingerea ca acuzatia a fost doveditd dincolo de orice indoiald
rezonabild. Acest standard este reluat de legislatia procesual — penald romana si in
art. 396 alin. (2): ,,Condamnarea se pronunta daca instanta constata, dincolo de orice
indoiald rezonabild, ca fapta existd, constituie infractiune si a fost sdvarsitd de
inculpat.”

In Decizia nr. 60 din 28 februarie 2017, Inalta Curte subliniaza ca »regula in
dubio pro reo complineste prezumtia de nevinovatie consacrata de art. 4 alin. (1)
C. proc. pen. si exclude valorificarea, in defavoarea acuzatului, a probelor al caror
continut este indoielnic sub aspectul vinovatiei sale. Altfel spus, atunci cand probele
administrate releva variante divergente ale realitatii obiective, deopotriva plauzibile,

14 Art. 72 din Codul penal prevede urmatoarele: ,,Perioada in care o persoand a fost supusa unei
masuri preventive privative de libertate se scade din durata pedepsei inchisorii pronuntate. (...) (2)
Perioada in care o persoana a fost supusa unei masuri preventive privative de libertate se scade si in
caz de condamnare la pedeapsa amenzii, prin inliturarea in tot sau in parte a zilelor-amenda. (3) in
cazul amenzii care insoteste pedeapsa inchisorii, perioada in care o persoana a fost supusa unei
masuri preventive privative de libertate se scade din durata pedepsei inchisorii”.



Giulia-Dumitrita Sologon 69

iar alte probe clarificatoare nu se intrevad, exigentele acestei reguli se opun
valorificarii ca sigure a variantei defavorabile inculpatului, dubiul persistent avand,
asa cum s-a retinut in jurisprudenta instantei supreme, semnificatia unei probe
pozitive de nevinovdtie (Decizia penala nr. 3465/2007 a Inaltei Curtii de Casatie si
Justitie, sectia penald)”.

In Decizia nr.47/2016, standardul probei dincolo de orice indoiald rezonabila
este individualizat de instanta constitutionala ca ,,garantie procesuald a aflarii
adevarului si, implicit, a dreptului la un proces echitabil. De asemenea, acest
standard asigura respectarea prezumtiei de nevinovatie pana la momentul asumarii
de cétre judecator a convingerii cu privire la vinovatia inculpatului, dincolo de orice
indoiald rezonabild, asumare concretizata prin pronuntarea hotararii judecatoresti de
condamnare.”

In Decizia nr.47/2016, standardul probei dincolo de orice indoiald rezonabild
este individualizat de instanta constitutionala ca ,,garantie procesuald a aflarii
adevarului si, implicit, a dreptului la un proces echitabil. De asemenea, acest
standard asigura respectarea prezumtiei de nevinovatie pana la momentul asumarii
de catre judecator a convingerii cu privire la vinovatia inculpatului, dincolo de orice
indoiald rezonabild, asumare concretizatd prin pronuntarea hotararii judecatoresti de
condamnare.”

In acest sens, in analiza conjugati a garantiilor prevazute de articolul 6 paragraf
2 si articolul 5 paragraf 3, libertatea individuala are prioritate in ocrotire, avand
in vedere statutul sdu de lex specialis. Daca se constatd o incdlcare cauzatd de
excesul duratei detentiei preventive, devine inutild examinarea unei potengiale
incdlcari a prezumtiei.

La nivel european, prezumtia de nevinovatie a fost consacrata, incepand cu anul
2016, 1n cadrul Directivei UE nr. 343, privind consolidarea anumitor aspecte ale
prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul
procedurilor penale.

Desi 1si propune sa stabileascd normele minime comune privind protectia
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate, in vederea facilitarii
mecanismelor de cooperare judiciara in materie penald, directiva realizeaza o
codificare a elementelor esentiale ale prezumtiei de nevinovitie, deopotriva la
nivel intrinsec si extrinsec, inclusiv in ceea ce priveste ansamblul drepturilor cu care
garantia interactioneaza (libertatea de exprimare, libertatea individuald a persoanei,
dreptul la ticere, dreptul acuzatului de a fi prezent la proces sau dreptul la
informare).

Din perspectiva raportului intre prezumtia de nevinovatie si dreptul la
libertate al acuzatului, directiva reglementeazd in cadrul art. 4 parag. (1),
interpretat in acord cu considerentul nr. (16), obligatia organelor judiciare sa-si
fundamenteze deciziile preliminare cu caracter procedural, cum ar fi cele privind
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arestul preventiv, exclusiv pe suspiciuni sau probe incriminatoare, fard a realiza
referinte la persoana acuzata ca fiind vinovata de savarsirea unei infractiuni.

in interpretarea acestei norme, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat,
in cauza Emil Milev (hotararea din 19.09.2018, cererea nr. C-310/18 PPU), ca:
articolul 3 si articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2016/343 trebuie interpretate
in sensul ca nu se opun adoptarii unor decizii preliminare cu caracter procedural,
precum o decizie de mentinere a unei masuri de arestare preventiva luate de o
autoritate judiciard, care se bazeaza pe suspiciuni sau pe elemente de proba
incriminatoare, cu conditia ca aceste decizii sa nu se refere la persoana detinuta ca
fiind vinovata”.

In motivare, Curtea a retinut ci: , articolul 4 alineatul (1) din directiva
mentionata prevede ca revine statelor membre sarcina de a lua masurile necesare
pentru a garanta cd, printre altele, deciziile judiciare, altele decdt cele referitoare
la vinovadtie, nu se referd la persoana suspectata sau acuzatd ca fiind vinovata, atata
vreme cdt vinovdtia acesteia nu a fost dovedita conform legii, fara a se aduce
atingere deciziilor preliminare cu caracter procedural care sunt luate de
autoritdtile judiciare si care se bazeaza pe suspiciuni sau pe elemente de proba
incriminatoare.

44. Aceasta dispozitie trebuie interpretata in lumina considerentului (16) al
Directivei 2016/343, potrivit caruia respectarea prezumfiei de nevinovatie nu aduce
atingere deciziilor de arest preventiv, cu conditia ca aceste hotarari sa nu se refere
la persoana suspectatd sau acuzata ca fiind vinovata. Potrivit aceluiagsi considerent,
inainte ca autoritatile judiciare sa ia o hotardre preliminara de natura procedurala,
acestea ar putea fi nevoite sa verifice daca exista suficiente elemente de proba
incriminatoare impotriva persoanei suspectate sau acuzate care sa justifice
hotardrea respectiva, iar hotardrea poate contine referiri la aceste elemente”.

Ulterior, in cauza RH (hotararea din 12.02.2019, cererea nr. C-8/19 PPU),
Curtea a completat acesta rationament, stabilind ca: ,,in cazul in care, in urma unei
examinari a elementelor de proba incriminatoare si dezincriminatoare, o instanta
nationalda ajunge la concluzia ca exista motive verosimile care permit sa se
presupund cd o persoand a savdrsit actele care ii sunt reprosate §i ia o decizie
preliminara in acest sens, acest lucru nu poate echivala cu prezentarea persoanei
suspectate sau acuzate ca fiind vinovata de aceste fapte, in sensul articolului 4 din
Directiva 2016/343”. Astfel, ,, cerintele care decurg din prezumtia de nevinovatie
nu se opun ca, atunci cand instanta competenta examineazda motivele plauzibile care
permit sd se presupund cd persoana suspectatd sau acuzatd a savargit infractiunea
imputata pentru a se pronunta cu privire la legalitatea unei decizii de arestare
preventivd, aceastd instanta sa efectueze o evaluare comparativa a elementelor de
proba incriminatoare §i dezincriminatoare care ii sunt prezentate §i sd isi motiveze
decizia nu numai prin indicarea elementelor refinute, ci si prin solutionarea
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obiectiilor aparatorului persoanei in cauzda, cu conditia ca aceastd decizie sa nu
prezinte persoana detinutd ca fiind vinovata”.

Rezumand jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, constatim
ca o decizie prin care instanta dispune in cursul procesului penal luarea masurii
arestarii preventive a inculpatului nu este de naturd a incdlca prezumtia de
nevinovitie daci sunt indeplinite doud conditii cumulative. in primul rand, decizia
instantei trebuie sa se fundamenteze pe ,,suspiciuni sau pe elemente de proba
incriminatoare” ca inculpatul a savarsit o infractiune, rezultate din analiza probelor
si a tuturor apararilor de fapt prezentate de inculpat, fiind prohibitd prezentarea
persoanei detinute ca fiind vinovata. In al doilea rand, ulterior deciziei privind
arestarea, inculpatul trebuie sa aiba toate mijloacele procesuale pentru a-si expune
apararile n vederea inlaturarii suspiciunii si a dovedirii nevinovatiei sale.

in ceea ce priveste prezumtia de nevinovitie, in jurisprudenta sa constanti,
Curtea Constitutionald ridica prezumtia de nevinovatie la rang de garantie
suprema ca necesar al respectarii echitatii procedurii.

Astfel, prin Decizia nr.631/2014, Curtea Constitutionald a retinut ca ,,principiul
tinde a proteja o persoand nvinuitd de savarsirea unei fapte penale Tmpotriva unui
verdict de culpabilitate ce nu a fost stabilit In mod legal, scopul esential al prezumtiei
fiind acela de a impiedica orice autoritate nationald in emiterea unor opinii conform
carora reclamantul ar fi vinovat Tnainte ca acesta sa fie condamnat potrivit legii
(Hotararea din 10 februarie 1995 pronuntatd in Cauza Allenet de Ribemont
impotriva Frantei, paragraful 35; Hotdrarea din 4 martie 2008 pronuntatd in Cauza
Samoild si Cionca impotriva Romaniei, paragraful 91). In doctrind s-a aritat ca
prezumtia de nevinovétie este strans legatd de notiunea de impartialitate a instantei,
intrucat, numai in fata unei instante independente si impartiale probele pot fi 1n mod
adecvat administrate, cu respectarea principiilor i garantiilor achitabilitatii
procedurii, astfel incat situatia de fapt sa fie stabilita in mod corect, pentru a se evita
erorile judiciare. De asemenea, tot in doctrind s-a apreciat ca, chiar daca prezumtia
de nevinovatie nu este de naturda a conduce la stabilirea adevarului intr-o cauza
penala, ea constituie elementul central al rationamentului judecatorului, care va
trebui sa dispund intotdeauna o solutie de achitare in cazul in care din probele
administrate nu rezulta, dincolo de orice dubiu rezonabil, vinovatia inculpatului”.

In Decizia nr.453/2008, Curtea Constitutionald recunoaste prezumtia dobandirii
licite a averii drept o aplicatie a prezumtiei de nevinovétie.

In Decizia nr.463/2017, Curtea Constitutionald statueaza ca ,,prezumtia de
nevinovatie constituie suportul dreptului la apdrare si, implicit, al drepturilor
procesuale acordate suspectului sau inculpatului, iar aplicarea prezumtiei presupune
ca dispunerea unei masuri asiguratorii in procesul penal nu echivaleaza cu existenta
vinovatiei, care trebuie stabilitd numai printr-o hotarare judecatoreasca definitiva
(paragraful 24). Asadar, Intrucat masurile asiguratorii au caracter preventiv, iar nu
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punitiv, si nu depind de gravitatea faptei ori de stabilirea raspunderii penale, luarea
lor nu anticipeaza solutia pe fondul cauzei penale”.

4. Concluzii

Prin adoptarea prezumtiei de nevinovatie ca principiu diriguitor, distinct
de alte drepturi care ocrotesc libertatea persoanei, conceptia organelor
judiciare se subsumeaza, inevitabil urméatoarelor cerinte: vinovatia se stabileste
exclusiv in cadrul unui proces, de o instanta independenta si impartiala, iar simpla
invinuire nu echivaleaza cu insasi stabilirea vinovatiei; sarcina probei incumba
organelor judiciare, acuzatului atribuindu-se ab initio statutul de persoana
nevinovatd, inclusiv pe parcursul privarii de libertate, restrictie care opereaza doar
in conditiile si in considerarea scopului prevazut de lege. Toate aceste rigori
transforma conceptia dintr-o simpla regula intr-un drept distinct al persoanei de a fi
tratatd nevinovata pana la rasturnarea prezumtiei printr-o hotarare penald definitiva.
Aceasta a constituit, de altfel, si premisa doctrinei franceze, In analiza naturii
prezumtiei, a calificat-o chiar un drept subiectiv civil nepatrimonial, Intrucat
organele judiciare sau autoritatile publice care actioneaza in numele societatii au
obligatia respectarii unui drept subiectiv civil opozabil erga omnes.

In volumul 1T al operei Scrieri Juridice, Alexandru Degre arata ca ,,judecatorul,
dupa natura lucrurilor, trebuie sa tind cumpina intre acuzare si prezumtia de
inocenta, sa cantareasca pana la un miligram presupusurile si mijloacele de aparare,
sd hotarasca in care parte este adevarul, intr-un cuvant: sa judece, iar nu sa acuze”.

Or, in cazul privarii de libertate, aceastd cumpana devine tot mai sensibil de
gestionat, fiind imperios ca organele judiciare sa-si motiveze deciziile in aceastd
materie exclusiv in temeiul suspiciunii rezonabile, fard a interfera cu limitele
prezumtiei.



Imixtiunea arbitrara in contextul articolului 12
din Declaratia Universala a Drepturilor Omului

[Arbitrary Interference in the context of Article 12 of
the Universal Declaration of Human Rights]

Drd. Daniela GHITULEASA (DUTA)*

Abstract: Under the auspices of the United Nations, the Universal Declaration of Human
Rights was adopted at the international level in 1948, which includes norms dedicated to the
protection of human rights. In this sense, art. 12 provide that no one shall be subject to arbitrary
interference with his privacy, family, home or correspondence, nor to attacks upon his honor and
reputation. This paper analyzes the concept of arbitrary interference in personal life, Article 12
recognizing the fundamental right of the individual to private life and to the prevention of any
arbitrary interference in this sphere. In addition, the research looks at the protective measures and
possible remedies available to ensure the respect of the right to personal life in accordance with the
analyzed article. It will also analyze the aspects related to the balance between security and the
respect of individual rights in the context of arbitrary interference.
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1. Introducere

Declaratia Universald a Drepturilor Omului a fost adoptata de Adunarea
Generali a Organizatiei Natiunilor Unite in data de 10 decembrie 1948! si reprezinti
primul document dedicat problematicii drepturilor omului, adoptat de o organizatie
internationala?.

Art. 12 din Declaratie prevede ca nimeni nu va fi supus la imixtiuni arbitrare in
viata sa personala, in familia sa, in domiciliul sau sau in corespondenta sa, nici la
atingeri aduse onoarei §i reputatiei sale. Orice persoana are dreptul la protectia

legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri-.

* Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, Scoala de Studii
Avansate a Academiei Romane (SCOSSAR); membru in Laboratorul de cercetari juridice privind
noile tehnologii (,, LCJNT”) din cadrul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romdne, https://www.csde.ro.; ghituleasad@yahoo.com.

1217 (III) International Bill of Human Rights a Universal Declaration of Human Rights, 10
decembrie 1948, http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1948/66.pdf. Accesat ultima data in
25.11.2023.

2 Laura-Cristiana Spataru-Negurd, Protectia internationala a drepturilor omului, Editura
Hamangiu, 2019, p. 37.

3 Art.12, 217 (III) International Bill of Human Rights a Universal Declaration of Human Rights,
10 decembrie 1948, http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1948/66.pdf. Accesat ultima data in
25.11.2023.
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Romania a semnat Declaratia Universala in data de 14 decembrie 1955, odata
cu admiterea de noi membri de catre Natiunile Unite in cadrul Plenarei nr. 555,
Rezolutia nr. 955(X)*. Articolul 20 alin.1 din Constitutia Roméaniei’ prevede ci
dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Evolutia ulterioara a principiilor si valorilor proclamate de aceasta, care gi-au
gdsit concretizari in mai multe pacte si conventii internationale, a adus o confirmare
elocventa a valorii Declaratiei universale a drepturilor omului, a fortei i actualitatii
ei ca ideal comun citre care trebuie s tind toate popoarele si toate natiunile®.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice’, introduce
imixtiunea arbitrard sau ilegala prin art. 17 care prevede ca nimeni nu va putea fi
supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata particulard, in familia,
domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse onoarei si reputatiei
sale. Orice persoand are drept la protectia legii Tmpotriva unor asemenea imixtiuni
sau atingeri. Pactul a fost ratificat de Roméania prin Decretul nr. 212 din 31
octombrie 1974 pentru ratificarea Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale si a Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice®. In conformitate cu articolul 11 din Constitutie, tratatele ratificate
fac parte din dreptul intern’.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd 1in
continuare Carta) prevede la art.7 dreptul fiecarei persoane la respectarea vieii
private, de familie, a domiciliului si a secretului comunicatiilor. Drepturile
mentionate la art. 7 din Cartd corespund drepturilor garantate de art. 8 alin. (1) din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

4 995(X) Admission of new Members to the United Nations, Official Record of the General
Assembly, Tenth Session, Annexes, agenda item 21, document A/3099. http://www.worldlii.org/int/
other/UNGA/1955/61.pdf . Accesat ultima data in 25.11.2023.

5 Constitutia din 1991, Constitutia Romdniei, datd act: 21-nov-1991, emitent: Parlamentul,
M.Of. 767 din 2003.10.31, in vigoare din 21 noiembrie 1991.

¢ Apelul nr.1/1998 cu prilejul implinirii a 50 de ani de la adoptarea de cétre Adunarea Generald
a Organizatiei Natiunilor Unite a Declaratiei universale a drepturilor omului, data act: 10-dec-1998,
emisd de Camera Deputatilor, M.Of. 477 din 1998.12.11, 1n vigoare din 11 decembrie 1998.

7 Pactul International din 16 decembrie 1966 cu privire la drepturile civile si politice, publicat
in Buletinul Oficial nr. 146 din 20 noiembrie 1974.

8 Decretnr. 212/1974 pentru ratificarea Pactului international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale si Pactului international cu privire la drepturile civile si politice, data act: 31-oct-
1974, emitent: Consiliul de Stat, publicat in B.Of. 146 din 1974.11.20, in vigoare din 20 noiembrie
1974.

° Andreea Lisievici, Protectia datelor cu caracter personal si dreptul la viatd privatd. Culegere
de acte normative si interpretative, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015.
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(denumitd in continuare CEDO)!. Art. 8 alin. (1) din Cartd prevede cd orice
persoana are dreptul la protectia datelor cu caracter personal ce o privesc iar
amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept este permis decdt in
masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care
este necesard pentru Ssecuritatea nationala, siguranta publica, bunastarea
economicd a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea
sandtdtii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertdtilor altora''.

Este de mentionat si articolul 52 alin. (1) din Cartd care prevede ca orice
restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunoscute prin prezenta Carta
trebuie sa fie prevazuta de lege si sa respecte substanta acestor drepturi si libertati.
Prin respectarea principiului proportionalitatii, pot fi impuse restrangeri numai in
cazul in care acestea sunt necesare §i numai daca raspund efectiv obiectivelor de
interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si
libertatilor celorlalti.

Conventia Consiliului Europei nr. 108 pentru protejarea persoanelor fati de
prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal'?, reprezinti primul
instrument juridic internagional cu fortd juridicd obligatorie in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal. Aceasta a fost ratificatd de catre Romania in data de
28 noiembrie 2001 prin Legea nr. 682 privind ratificarea Conventiei'®. Conventia
a suferit mai multe modificiri, respectiv in anul 2001 (Protocol aditional)'*

10 Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, semnat la Roma
la 4.12.1950, in vigoare din 03.09.1953. Conventie ratificatd de Romaénia prin Legea nr. 30/1994
privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a
protocoalelor aditionale la aceasta conventie, Data act: 18-mai-1994, Emitent: Parlamentul, M.Of.
135 din 1994.05.31, in vigoare din 31 mai 1994.

! Conventia europeand a drepturilor omului, art. 8, prevede ca: 1.0rice persoand are dreptul la
respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a corespondentei sale.

2.Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in masura in
care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care, intr-o societate democratica,
este necesara pentru securitatea nationala, siguranta publica, bunéstarea economica a tarii, apararea
ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora”.

12 Conventia pentru protejarea persoanelor fati de prelucrarea automatizatd a datelor cu
caracter personal din 28.01.1981, text publicat iIn Monitorul Oficial, Partea I nr. 830 din 21
decembrie 2001, 1n vigoare de la 21 decembrie 2001. (https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=treaty-detail&treatynum=108). Accesat ultima data In 25.11.2023.

13 Legea nr. 682/2001 privind ratificarea Conventiei pentru protejarea persoanelor fata de
prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, adoptata la Strasbourg la 28 ianuarie
1981, Data act: 28-nov-2001, Emitent: Parlamentul, Publicata in Monitorul Oficial M.Of. 830 din
2001.12.21, in vigoare din 21 decembrie 2001.

14 Protocol Aditional din 2001 la Conventia pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea
automatizata a datelor cu caracter personal, cu privire la autoritatile de control si fluxul
transfrontalier al datelor, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 244 din data de 23 martie 2005.
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si in anul 2018 (varianta modernizati)'>.

Dreptul la protectia datelor cu caracter personal in UE este garantat si prin
Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE'®, prin articolul 16 din versiunea consolidat
a Tratatului privind Uniunea Europeana, legiuitorul european dorind sa se asigure
cd protectia drepturilor persoanelor vizate este una mai cuprinzdtoare'”.

Directiva 95/46/CE a fost in cele din urma inlocuitda de RGPD si Regulamentul
(CE) nr. 45/2001 prin Regulamentul (UE) 2018/1725'. Niciunul dintre aceste
instrumente nu contine o prevedere genericd de stabilire a caracterului general,
conditii si limitari pentru exercitarea dreptului la protectia datelor cu caracter
personal. Acestea precizeaza, totusi, conditii care limiteaza posibila restrangere a
unor drepturi ale persoanelor vizate si obligatii conexe. Concret, o astfel de restrictie
va fi permisa numai daca ,,respecta esenta drepturilor si libertatilor fundamentale si
este 0 masurd necesara si proportionald Intr-o societate democratica sa salveze unul
dintre obiectivele enumerate'®.

Metodele cercetarii:

Aceasta lucrare analizeaza conceptul de imixtiune arbitrard in viata personala,
articolul 12 recunoscand dreptul fundamental al individului la protectia vietii
personale si la prevenirea oricdrei imixtiuni arbitrare in aceastd sfera. in plus,
cercetarea urmareste masurile de protectie si eventualele remedii disponibile pentru

(https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108-and-protocol). Accesat ultima data in
25.11.2023.

15 Modernised Convention for the Protection of Individuals with Regard to the Processing of
Personal Data, 128th Session of the Committee of Ministers (Elsinore, Denmark, 17-18 May 2018).
Documentul poate fi accesat la https://www.coe.int/en/web/cm/-/128th-session-of-the-committee-
of-ministers-18-may-2018-. Accesat ultima data n 25.11.2023.

16 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46 (denumit in continuare
»Regulamentul general privind protectia datelor” sau ,,RGPD”) J.O. L 119 din 04 mai 2016,
pp.1-88.

7 D.F. Barbur, Protectia datelor cu caracter personal. Ghid practic, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2020, p.14.

18 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE, JO L 295,
21.11.2018, pp. 39-98.

19 Studiu privind esenta drepturilor fundamentale la viatd privatd si la protectia datelor cu
caracter personal, (EDPS 2021/0932), December 2022, https://edps.curopa.cu/system/files/2023-
11/edps-vub-study on_the essence of fundamental rights to privacy and to protection of per
sonal data_en.pdf, accesat ultima data in 25.11.2023.
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a asigura respectarea dreptului la viata personala in concordanta cu articolul analizat.
De asemenea, se vor analiza aspectele referitoare la echilibrul intre securitate si
respectarea drepturilor individuale in contextul imixtiunii arbitrare.

In documentarea problemelor supuse cercetdrii stiintifice au fost utilizate mai
multe metode de cercetare. Dintre acestea, metoda comparativa este utilizata pentru
a identifica asemanadrile si deosebirile in ceea ce priveste terminologia si legislatia
aplicabila. Prin metoda juridica au fost supuse analizei cadrul de reglementare
national, european si international, reglementari relevante in ceea ce priveste
imixtiunea arbitrara in contextul articolului 12 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului.

1. Organisme de supraveghere

Autoritatea nationalda competentd pentru respectarea Conventiei nr. 108
modernizatd cat si pentru RGPD este Autoritatea Nationala de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.

In ceea ce priveste Conventia, articolul 18 prevede componenta Comitetului
consultativ responsabil cu aplicarea acesteia.?’ Misiunea Comitetului consultativ
este de a urmari modul in care tarile 1si respecta principiile la care au aderat.

Comitetul Consultativ poate face propuneri in vederea facilitarii sau
imbunatatirii aplicarii conventiei, de modificare a Conventiei in conformitate cu
articolul 21, 1si formuleaza avizul cu privire la orice propunere de modificare a
Conventiei si poate, la cererea uneia dintre parti, sa exprime o opinie cu privire la
orice chestiune referitoare la aplicarea prevederilor Conventiei.

Ca si mecanisme de monitorizare:

- fiecare parte va lua masurile necesare in dreptul sau intern pentru a pune in
aplicare principiile de baza pentru protectia datelor stabilite in Conventie;

- Comitetul Consultativ va prezenta Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei un raport cu privire la activitatea sa si la functionarea Conventiei;

- fiecare parte va prevedea ca una sau mai multe autoritdti sa fie responsabile
pentru asigurarea respectdrii masurilor din dreptul sdu intern care dau efect
principiilor enuntate in capitolele 11 si III ale Conventiei si in protocol®! .

20 Fiecare parte numeste un reprezentant in comitet si un reprezentant adjunct. Orice stat
membru al Consiliului Europei care nu este parte la conventie are dreptul de a fi reprezentat in comitet
de catre un observator. Comitetul consultativ poate, prin decizie unanimd, sd invite orice stat
nemembru al Consiliului Europei care nu este parte la conventie s fie reprezentat de un observator
la 0 anumita reuniune (articolul 18 din Conventia pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea
automatizata a datelor cu caracter personal din 28.01.1981, text publicat in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 830 din 21 decembrie 2001, in vigoare de la 21 decembrie 2001.
(https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=108). Accesat
ultima data 1n 25.11.2023.

21 Acest aspect a fost introdus cu Protocolul aditional, totusi, nu toate partile la conventie sunt
parti la protocolul aditional, deci nu exista o aplicare uniforma.
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2. Jurisprudenta selectiva a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Protectia vietii private a devenit una dintre cele mai importante probleme legate
de drepturile omului ale acestui sfarsit de secol. Preocupati de demnitatea si
integritatea individului, acest drept fundamental al omului este amenintat de forme
de intruziune din motive comerciale si politice. Big Brothers, care urmaresc toate
miscdrile noastre pentru a obtine preeminenta strategica, isi unesc fortele cu Big
Sisters din domeniul economic, financiar si supraveghere intelectuala. De acum
inainte, un simplu clic pe un link hipertext, cea mai obisnuita consultare a unui site
de pe World Wide Web genereaza ,,cookie-uri” care alimenteaza baze de date
incontrolabile??.

Tehnica de extragere a datelor (exploatarea datelor) permite guvernelor si
organizatiilor private a efectua supraveghere In masa si profilare personalizata, fara
nici un control sau drept de acces pentru a examina aceste date Tn majoritatea
cazurilor. De la asistenta medicala la sistemele de transport, fara a trece cu vederea
transferurile financiare sau tranzactiile comerciale si bancare, se acumuleaza zilnic
cantitati enorme de informatii, oferind informatii a caror tratament si corelare fac
posibili realizarea unor portrete extrem de indiscrete ale fieciruia dintre noi®*.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene considerd, pe de o parte, in cauza
C-623/17** Privacy International, ci Directiva 2002/58, interpretati in lumina
Cartei, se opune unei reglementari nationale care impune furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice, in vederea protejarii securitdtii nationale, transmiterea
generalizata si nediferentiatd cétre serviciile de securitate si de informatii a datelor
de transfer si de localizare.

Pe de alta parte, in hotararea din 06.10.2020 in cauzele conexate C-511/18,
C-512/18, C-520/18, La Quadrature du Net si altii*®, Curtea apreciazi ci aceeasi
directiva se opune unor masuri legislative care impun furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice, cu titlu preventiv, o stocare generalizata si nediferentiata a
datelor de transfer si de localizare.

Curtea abordeaza problema mentinerii efectelor in timp ale unei reglementari
nationale declarate incompatibili cu dreptul Uniunii. In aceastd privinti, ea
considera ca o instanta nationala nu poate aplica o dispozitie a dreptului sdu national
care 11 permite sa limiteze in timp efectele unei declaratii de nelegalitate pe care
trebuie sa o faca in privinga unei reglementari nationale care impune furnizorilor de

22 Quéau, Philippe, Cyberspace: arbitrary interference ?, No. 107 - December 1998, UNESCO
sources, 107, p. 7-8, illus.https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000114492; accesat ultima data
in 25.11.2023.

23 Quéau, Philippe, Cyberspace: arbitrary interference ?, No. 107 - December 1998, UNESCO
sources, 107, p. 7-8, illus.https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000114492; accesat ultima data
in 25.11.2023.

24 Hotararea din 6 octombrie 2020, Privacy International, C-623/17 - ECLI:EU:C:2020:790

25 Hotdrarea din 6 octombrie 2020, La Quadrature du Net si altii impotriva Premier ministre si
altii, Cauzele conexate C-511/18, C-512/18 si C-520/18, ECLI:EU:C:2020:791.
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servicii de comunicatii electronice o stocare generalizatd si nediferentiata a datelor
de transfer si de localizare, consideratd incompatibild cu Directiva 2002/58,
interpretatd in lumina cartei.

In acest conditii, pentru a da un rispuns util instantei nationale, Curtea aminteste
ca admisibilitatea si aprecierea elementelor de proba care au fost obtinute printr-o
stocare a datelor contrard dreptului Uniunii, In cadrul unei proceduri penale initiate
impotriva unor persoane suspectate de infractiuni grave, intra, in stadiul actual al
dreptului Uniunii, numai sub incidenta dreptului national. Cu toate acestea, Curtea
precizeaza ca Directiva 2002/58, interpretata in lumina principiului efectivitatii,
impune ca instana penald nationald sa inlature elementele de proba care au fost
obtinute printr-o stocare generalizatd si nediferentiatd a datelor de transfer si de
localizare, incompatibila cu dreptul Uniunii, In cadrul unei asemenea proceduri
penale, 1n cazul in care persoanele suspectate de savarsirea unor infractiuni nu sunt
in masurd sa 1si exprime In mod eficient pozitia cu privire la aceste elemente de
proba (punctele 222 si 228 si dispozitiv 4 din Hotararea La Quadrature du Net si
altii).?¢

3. Jurisprudenta selectiva a Curtii Europene a Drepturilor Omului

Scopul principal al art. 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale este protejarea indivizilor Impotriva ingerintelor arbitrare
in exercitarea dreptului la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a
corespondentei.

Este vorba despre obligatia negativa clasica descrisa de Curte ca fiind obiectivul
esential al art. 8 (Kroon si altii impotriva Tirilor de Jos?’, pct. 31). Cu toate acestea,
statele membre au, de asemenea, obligatia pozitivda de a garanta cd drepturile
previzute la art. 8 sunt respectate chiar si intre persoanele fizice. In special, desi
scopul art. 8 este, in esentd, acela de a apara persoanele particulare impotriva
ingerintelor arbitrare ale autoritdtilor publice, acesta nu se limiteaza la a obliga statul
sd se abtind de la asemenea ingerinte; pe langa acest angajament negativ in esenta
negativ, pot exista obligatii pozitive inerente respectdrii efective a vietii private sau
de familie (Lozovyye impotriva Rusiei®®, pct. 36). Aceste obligatii pot implica
adoptarea unor masuri destinate sd asigure respectarea vietii private chiar si n sfera
relatiilor dintre persoane (Evans impotriva Regatului Unit (MC)?’, pct. 75)*°.

26 Fisd tematicd din 01.11.2021 Protectia datelor cu caracter personal[lnstante ale Uniunii|
https://curia.europa.eu/jems/jcms/pl_1043150/ro/; accesat ultima data in 25.11.2023.

27 CEDO, Hotararea nr.18535/91, din 27 October 1994, Cauza Kroon si altii impotriva Tarilor
de Jos.

28 CEDO, Hotararea nr.4587/09, din 24 Aprilie 2018, Cauza Lozovyye impotriva Rusiei.

2 CEDO, Hotararea nr.6339/05, din 10 Aprilie 2007, Cauza Evans impotriva Regatului Unit
(MC).

30 Curtea Europeand A Drepturilor Omului, Ghid privind art. 8 din Conventia europeand a
drepturilor omului Dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a
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Curtea a constatat incdlcarea art.8 in cazul in care conversatiile telefonice ale
reclamantilor, legate de urmarirea penald lor pentru savarsirea unor infractiuni, au
fost interceptate, ,,contorizate” sau ascultate, cu incalcarea legii (Malone Impotriva
Regatului Unit’!'; Khan impotriva Regatului Unit*?). Expresia ,,previzuti de lege”
nu impune doar respectarea legislatiei interne, aceasta referindu-se totodata la
calitatea legislatiei, care trebuie sa fie compatibild cu statul de drept (Halford
impotriva Regatului Unit*®, pct. 49). In contextul supravegherii sub acoperire de
catre autoritatile publice, dreptul intern trebuie sd ofere protectie impotriva
ingerintelor arbitrare in exercitarea de catre o persoana a unui drept prevazut la
art. 8 (Khan impotriva Regatului Unit**, pct. 26-28). In plus, legislatia trebuie si fie
redactata n termeni suficient de clari incat sa le furnizeze persoanelor particulare
indicii adecvate privind circumstantele si conditiile in care autoritatile publice au
dreptul sa recurga la astfel de masuri sub acoperire.

In cazul in care nu existi un sistem legal de reglementare a utilizarii
dispozitivelor de ascultare in secret a convorbirilor, iar orientdrile cu privire la
acestea nu sunt nici obligatorii din punct de vedere juridic, nici direct accesibile
publicului, ingerinta nu este ,,previzuta de lege”, astfel cum se prevede la art. 8,
alin. 2 din Conventie, si, prin urmare, constituie o incilcare a art. 8 (ibidem?’,
pct. 27-28).

Cu toate acestea, pentru a evita ingerintele arbitrare, este esenfial sa existe
norme clare si detaliate privind interceptarea convorbirilor telefonice. Legea trebuie
sa fie suficient de clara incat sa le ofere cetatenilor indicii privind circumstantele si
conditiile in care autoritatile publice sunt abilitate sa recurgd la astfel de masuri
secrete (Roman Zakharov impotriva Rusiei*® (MC), pct. 229; Asociatia pentru
Integrare Europeand si Drepturile Omului si Ekimdzhiev impotriva Bulgariei’’,
pct. 75).

In plus, legea trebuie si precizeze suficient de clar domeniul de aplicare si
modalitatile de exercitare ale marjei de apreciere acordate executivului sau unei
instante, astfel incat sa ofere individului o protectie adecvata impotriva ingerintelor

corespondentei; actualizat la 31 decembrie 2018, https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/
Guide Art 8 RON; accesat ultima data in 25.11.2023.

31 CEDO, Hotararea nr.8691/79 din 2 August 1984, Cauza Malone impotriva Regatului Unit.

32 CEDO, Hotararea nr.35394/97 din 12 Mai 2000, Cauza Khan impotriva Regatului Unit.

33 CEDO, Hotararea nr. 20605/92, din 25 June 1997, Cauza Halford impotriva Regatului Unit.

3 CEDO, Hotararea nr.35394/97 din 12 Mai 2000, Cauza Khan impotriva Regatului Unit.

3 Ibidem.

36 CEDO, Hotararea nr.47143/06 din 4 Decembrie 2015, Roman Zakharov impotriva Rusiei.

37 CEDO, Hotirarea nr. 62540/00 din 28 Junie 2007, Asociatia pentru Integrare Europeand si
Drepturile Omului si Ekimdzhiev impotriva Bulgariei.
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arbitrare (Roman Zakharov impotriva Rusiei*® (MC), pct. 230; Malone impotriva
Regatului Unit*).

O lege privind masuri de supraveghere secretd trebuie sa ofere urmatoarele
garantii minime de protectie Impotriva abuzurilor de putere: sa defineasca natura
infractiunilor susceptibile sd genereze emiterea unui mandat de interceptare si
categoriile de persoane susceptibile sd faca obiectul unei masuri de interceptare; sa
stabileasca un termen limita pentru durata executarii masurii in cauza; sa prevada
procedura care trebuie urmata pentru examinarea, utilizarea si pastrarea datelor
obtinute, masurile de precautie care trebuie luate pentru comunicarea datelor catre
alte parti si circumstantele in care este posibila sau necesara stergerea ori distrugerea
inregistririlor (Roman Zakharov impotriva Rusiei*® (MC), pct. 231 si 238-301;
Amann impotriva Elvetiei (MC)*!, pct. 56-58).

4. Studiu privind esenta drepturilor fundamentale la viata privata si la
protectia datelor cu caracter personal

Studiu privind esenta drepturilor fundamentale la viata privata si la protectia
datelor cu caracter personal*? analizeazi cerinta de a respecta ,,esenta” dreptului la
respectarea vietii private si a dreptului la protectia datelor cu caracter personal ori
de cate ori aceste drepturi sunt limitate in temeiul legislatiei Uniunii Europene. Carta
stabileste ca drepturile fundamentale la respectarea vietii private si la protectia
datelor cu caracter personal pot fi limitate doar daca limitarile 1n joc respecta esenta
drepturilor.

Aceasta cerinta este prevazuta in mod explicit la articolul 52 alin. (1) din Carta
si este mentionatd in prezent si in dreptul UE. Cu scopul de a facilita reflectia si
discutiile ulterioare cu privire la aplicarea cerintei, in special atunci cand sunt in joc
limitari ale dreptului la protectia datelor cu caracter personal, lucrarea trece in
revista cunostintele actuale pe aceasta tema tinand cont de jurisprudenta relevanta a
Curtii de Justitie a UE (CJUE), Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si
anumite instante nationale, bazandu-se pe literatura pe aceasta tema.

Punctul de plecare al contributiei este interpretarea cerinfei de esentd este la
rascrucea a trei probleme evazive: insdsi notiunea de ,,esentd” in dreptul UE,
continutul dreptului fundamental al UE la protectia datelor cu caracter personal si
relatia adesea ambigud dintre acest drept si dreptul la respectarea vietii private.

38 CEDO, Hotidrarea nr. 47143/06 din 4 Decembrie 2015, Roman Zakharov impotriva Rusiei.

39 CEDO, Hotararea nr. 8691/79 din 2 August 1984, Cauza Malone impotriva Regatului Unit.

40 CEDO, Hotirarea nr. 47143/06 din 4 Decembrie 2015, Roman Zakharov impotriva Rusiei.

41 CEDO, Hotararea nr. 27798/95 din 16 February 2000, Amann impotriva Elvetiei.

42 Studiu privind esenta drepturilor fundamentale la viatd privatd si la protectia datelor cu
caracter personal, (EDPS 2021/0932), December 2022, https://edps.curopa.eu/system/files/2023-
11/edps-vub-
study on_the essence of fundamental rights to privacy and to protection of personal data en
.pdf; accesat ultima data in 25.11.2023.
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Documentul se incheie sugerand ca poate fi util sd ne concentram nu pe speculatii
cu privire la ceea ce ar fi esenta drepturilor in cauza, ci mai degrabd pe momentul in
care o limitare a unui drept trebuie sa fie considerata o incalcare a cerintei de esenta.

5. Concluzii

Constitutia Romaniei garanteaza dreptul la viata, dreptul la integritate fizica si
psihica, libertatea individuald, siguranta persoanei. Acelasi text ocroteste si dreptul
la viata intima, familiala, privata si consacra dreptul persoanei fizice de a dispune
de ea 1nsasi, daca nu incalca drepturile si libertatile altora, ordinea publica si bunele
moravuri. Pactul International privind drepturile civile si politice consacra dreptul
la viata inerent persoanei umane, dreptul la libertate, dreptul de a nu fi supus unor
imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata particulard. Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si protocoalele initiale fac referire expresa la protectia dreptului
la viata, libertate si siguranta, ca si la dreptul de a beneficia de respectarea vietii
private si de familie, dreptul la domiciliu si la secretul corespondentei. De aici
deducem ca atat legislatia nationald cat si cea internationald garanteaza ocrotirea
dreptului la viata, dreptul la integritate fizicd si psihica, libertatea individuala,
siguranta persoanei si viata privatd*.

S-a ajuns la utilizarea Declaratia Universald a Drepturilor Omului in scopul
protectiei drepturilor omului prin referiri la dreptul intern al statelor, ea simbolizand
ceea ce comunitatea internationald intelege prin ,,drepturile omului”™*,

43 Decizie din 20-apr-2023 Curtea de Apel Cluj, Sectia penala si pentru cauze cu minori si de
familie. https://sintact.ro/#/jurisprudence/553803383/1/decizie-nr-rj-g-86936834-2023-din-20-apr-
2023-curtea-de-apel-cluj-ucidere-din-culpa-art-192-ncp...? (access: 2023-11-26 17:55).

4 Bianca Selejan-Gutan, Protectia europeand a drepturilor omului, editia a 5-a, Editura
Hamangiu, 2018, p.8.
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[International Humanitarian Law and the ,,New Era”
of unconventional Conflicts - Paradigm and Challenge of the Legal
Dimension of International Security]

Drd. Viorel GHEORGHE*

Abstract: Against the background of the resurrection of phenomena with a winding path such
as terrorism, extremism and radicalization (especially, for terrorist purposes), concerns aimed at the
ways of legally countering hybrid threats as well asymmetric as ones, with efficiency in terms of
ensuring international security, are becoming more and more present on the agendas of states and
international bodies, in the subsidiary, of some, political-military (NATO), even more so in the
international context revealed in the proximity of Romania's borders. Although important progress
has been and is being made in the research plan of the two ways of defining risks and threats specific
to international security, international humanitarian law is and must be seen as a , normative
arbiter”, with the sole purpose of coercing, limiting or eliminating any aggressive action against the
national security or state defence, normative limits, agreed at the international level, necessary to
impose the superior character of maintaining the supreme legal value of life, likewise, of carrying
out armed actions strictly within the limits of international law. The reality, as can be seen in the
context of the most recent major international and national security events, generates fundamental,
complex debates, with multi-sector normative amplitude, which necessarily requires the involvement
and application of the principles of legality, necessity and proportionality. Such asymmetric
phenomena, as well as certain manifestations of hybrid threats (the conflict in Ukraine), have
dramatically shaped the international scene, since the beginning of this century, generating the
involvement and reaction of states and international organizations in the spirit and in accordance
with international law, both taking into account the specific normative set, applicable to the anti- or
counter-terrorist field. While preventing and combating terrorism are legitimate and necessary
efforts for states, in ensuring national, regional and international security, they must respect the
existing international legal frameworks, among which the norms of international humanitarian law
are distinguished. As it is well known, the terminology - apparently close - remains essentially
different. Not infrequently, even on the territory or proximity of Romania, military actions or actions
with a military element are identified, manifested in an evolutionary historical and geostrategic
context, which incur terminologies such as , asymmetric”, , hybrid”, , unconventional”, in a
personal opinion, indicating, in addition to the state of increased danger, a certain lack of adaptation
of the strategic and normative framework. The statements are not utopian, proven by the very
instability of the debated field, given that the current international environment is becoming complex
and unpredictable, with developments that require responses in the sense of avoiding the ,, surprise”
factor, to realities of an undecided nature, from the perspective of identifying the origin and/or of
the motivation of the aggression, thus generating the concern of the entire nation. The text is a

* Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane,
Scoala Doctorald de Sociologie si Stiinte Juridice, Scoala de Studii Avansate a Academiei Roméane
(SCOSSAR); Expert national TAIEX; viorelgheorghe@yahoo.com
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pleading for the relevance and importance of respecting international humanitarian law, both in
international forums (such as the United Nations Security Council), but also for its implications for
human rights, and for the need to ensure the integrity and supremacy of these norms in view of any
needs of military or counter-terrorist origin, with the integrity of the ,, humanitarian space”, thus
creating the prerequisites for a necessary and impartial humanitarian assistance to the population
affected by an armed conflict.

Keywords: [International Humanitarian Law; Proportionality, Supremacy, Rule of
International Law, Humanitarian Exception; Armed Conflict

1. Introducere

In contemporaneitate, unul din scopurile normei de drept international,
deopotriva, a diplomatiei, il constituie consacrarea protejarii intereselor de
securitate ale statelor, respectiv crearea conditiilor normative si sociale pentru
asigurarea conditiilor garantarii independentei, suveranitatii, indivizibilitatii statale,
deopotriva a garantarii infaptuirii dreptului si aplicarii justitiei, lianti ai cooperarii
intre state, agregatoare, respectiv generatoare, de predictibilitate si valori comune.
Astazi constatam faptul cd amenintarile neconventionale - de cele mai multe ori
hibridd' si asimetricd - joacd roluri tot mai importante, in realizarea ordinii
internationale, realitate confirmata, inca o data, din nefericire, din evolutia celor mai
recente conflicte active: invazia Federatiei Ruse in Ucraina, respectiv conflictul
dintre entitatea terorista HAMAS si Statul Israel, in context, autorul britanic Aurel
Sari, aducand-o sub perfecta formuli actuali ,,tragedia dreptului international™?.

Normele juridice de drept international umanitar, public, deopotriva,
procedurile de cooperare judiciard internationald, au fost create, primordial, in
scopul prevenirii si atenudrii reminiscentelor ,,Razboiului Rece”, aflate in adormire,
in acest sens, existand chiar o scoala de gandire care se opune derularii operatiunilor
militare secrete (ex. invazii, eliminarea unor adversari statali, executarea sau
sprijinirea executarii unor lovituri de stat), derulate in siajul unei asa-zise ,,zone gri”
a sanctiunilor internationale.

Deopotriva, suntem constienti de faptul ca normele juridice se referd sau se pot
referi la activitati intreprinse de un stat, provocatoare de daune altuia sau altora, insa
fara a putea fi considerate, in sens juridic, acte de razboi, in fapt, doar manifestari
rauvoitoare pe timp de pace. Actualitatea retine aparifia unei noi etape la nivelul

! Potrivit uneia din multele definitii, NATO a stabilit cd ,,amenintarile hibride sunt cele puse de
adversari, cu capacitate de a utiliza simultan mijloace conventionale si neconventionale de o maniera
adaptativa pentru a-si atinge obiectivele”, IMSM-0292-2010, Hybrid threats description and context,
31 mai 2010, apud Petre Dutu, Amenintari asimetrice sau amenintari hibride: delimitari conceptuale
pentru fundamentarea securitatii si apararii nationale, Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate-Universitatea Nationala de Aparare ,,CAROL 17, Editura Universitatii Nationale de
Apdrare ,,Carol 1, Bucuresti, 2013, p.49.

2 A. Sari, Legal Resilience in an Era of Gray Zone Conflictsand Hybrid Threats, University of
Exeter, Law School, Exeter Center for International Law, Working Paper Series, 2019, p 4.
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ordinii mediului international, trecandu-se de la stabilitate - unde actorii interna-
tionali aveau ,,privilegiul” identificarii propriilor inamici, la o noud erd, mult mai
complexa, dominata de incertitudine, unde conflictele sunt derulate la adapostul
,.umbrelelor hibrida si/sau asimetrici”. In asemenea circumstante, securitatea statald
devine tot mai vulnerabilizata prin suma unor asemenea evenimente situate in zona
incertitudinii juridice, prin efectul normelor juridice dar si statutul diferitelor scene
sau scenarii unde, fara echivoc, dreptul international umanitar este solicitat sa
intervina.

Cu diferite ocazii - nu de putine ori - am ilustrat faptul ca elemente esentiale
asigurarii echilibrului societatii, precum educatia, sanatatea, constiinta sociala,
prevenirea criminalitatii, trebuie sa constituie fundamente in combaterea ameninta-
rilor hibride si asimetrice’, imperative ale securititii nationale, si nu permanente
deziderate ale unei constructii politice si sociale evident, fara a putea exclude locul
si rolul mijloacelor militare in apararea principalelor atribute ale statalitatii, a intregii
lumi internationale. De aceea, consider cd dreptul international umanitar - cum, de
altfel, este valabil in situatiei fiecarei legi - ar putea sd nu retind acea fortd a
contracardrii unui moment de extrema gravitate pentru interesele statale, prin
mijloace militare ori neconventionale (cu includerea operatiilor informative) pentru
asemenea tipuri de amenintari. Cu toate acestea, cele doua tipuri de amenintari sunt
regasite la granita dintre legal si ilegal, ambele fiind, cu certitudine, asimetrice (cu
exemplul cel mai concret, fenomenul terorismului), evitdnd tiparul concret
argumentativ, transgresand planul unei unice stiinte (ex. fie din clasa celor juridice,
cum este cazul dreptului international umanitar, criminologiei, a celei din clasa
stiintelor comportamentale - cazul psihologiei - a stiintelor politice, stiintelor
militare, istoriei, etc), cu necesara specificatie a faptului ca, in maniera exclusiva,
numai amenintarea hibrida este sau poate fi instrumentul cel mai apropiat unei
actiuni militare, favorizand astfel acoperirea legald unei initiative dugsmanoase ori
agresive a unui stat, referindu-ma in concret, la fenomenul terorismului, subiect de
drept international larg adus in atentie. In asemenea conditii, devine tot mai necesara
identificarea unei norme aplicabile unei asemenea ,,zone gri”, cu aplicabilitate si de
utilitate strategica procesului de identificare a acelor activitati care se incadreazd sau
pot fi incadrate in limitele ordinii juridice. Si in acest caz, nu este mai putin adevarat
faptul ca, de fiecare data, vor fi de absolutd utilitate si necesare modificari
legislative, realizate atat la nivel international, Tnsd mai cu seama la nivel national,

3 Termenul ,,securitate nationald” nu evidentiaza o tehnica particulara, ci un obiectiv global care
aratd caracterul sdu generalizat si maleabil (Petre Dutu, op.cit. p.9). De asemenea, problematica
amenintarilor hibrida si asimetrica este prevazutd in documentul programatic intitulat Strategia de
Aparare Nationala a Tarii pentru perioada 2020-2024, emis de Administratia Prezidentiala, regasit,
in format electronic, la adresa https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia
Nationala_de Aparare_a_Tarii 2020 2024.pdf (accesare 20.09.2023).
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pentru contracararea actiunilor de tip hibrid sau al oricarui alt comportament agresiv
de sorginte statala.

Evolutiile regasite si retinute in planul conduitei unora din state (unele, situate
in vecinatatea teritoriului Romaniei) indeamna la atentia identificarii unei formule
sau a itemilor necesari unei corecte stabiliri a naturii amenintarii, cum, de altfel, se
impune investigarea si Indreptarea atentiei oricarei conduite internationale ilegale,
respectiv la stabilirea faptelor si actorilor care se fac raspunzatori, respectiv la insasi
sanctionarea. Altfel spus, axiomatic, Tn opinie personald, nu poate exista alta
modalitate de atenuare sau contracarare a diverselor comportamente si actiuni
dusmanoase la adresa interesului national al unui stat (in maniera extinsa, ale unor
organisme politico-militare de expresie internationala, cum sunt, spre exemplificare,
NATO si Uniunea Europeand), in afara fortei legii.

Subiectul tinde sa comporte un tot mai vadit interes dar si o complexitate
evidentd, in conditiunile concrete generate de prezenta unor actiuni militari
neatribuite si neasumate, cum de altfel asistim la recrudescenta unor fenomene
precum cel terorist si cel al radicalizarii, proportional, a unei tot mai vadite
complexitati a ceea ce, generic, denumim ,,amenintare hibrida”, fapt pentru care m-
am decis in a promova doua necesare intrebari, fundament, poate, al unei dezbateri
juridice, nu indepartate:

Este sau poate fi fenomenul terorismului - indeosebi, cel sponsorizat de stat* -
instrument de putere in mana unui sau unor actori statali sau non-statali?

In situatia afirmativd, poate fi sustinutd ipoteza in care terorismul ar coabita in
constructul unei amenintari hibride, cu mentinerea profilului de , amenintare
asimetrica’”, ca parte i cu rol intr-un proces de destabilizare statala sau regionala?

2. Fenomenul terorismului, instrument de putere statala

Terorismul, fenomen contemporan, multi-sectorial si plurideterminat, este
caracterizat prin acte de violentd activa sau una ,,pasivd”, sub o complexitate de
motivatii sanctionate atat de legislatia internationald, cat si de cea interna: politice,
religioase, identitare, sectare, planificate si executate cu scopul destabilizarii ordinii
de drept si a celei internationale. Cu aceste caracteristici la baza, anumite state au
adoptat o conduitd criminali (ex. Libia®), utilizand sau planificand acte teroriste sau
conexe terorismului, ca instrument eficient, in cadrul exercitiului politicii

4 V. Gheorghe, Dimensiunea criminologica a terorismului, editia a I1-a, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 209-210.

3> Termenul este unul impus de autor, iar explicatia-i, pretind, poate fi materializatd prin
exemplul cunoscut al atacului cu gaz sarin din metroul nipon, act terorist asumat de secta Aum
Shinrikyo (1995).

6 Asupra implicarii acestui stat in suportul terorismului s-au pronuntat atit state, cat si organisme
internationale, faptul fiind corespunzator surprins inclusiv in articolul lui L. Martinez, ,Libia:
convertirea unui stat terorist”, articol aparut in publicatia Critique internationale, 2004/4 (nr. 25),
p. 19-28.
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internationale, respectiv a ,revoltei” asupra societdfii occidentale. Diferit de
perioada anterioard anilor '70, statele au putut opta pentru o politici externa
incluziva sau exclusiva, fie cu aportul razboiului, fie cu cel al diplomatiei, insa dupa
aceastd perioadd, in constructia interesului national al unor tari s-a optat pentru
includerea terorismului intre actiunile care au insotit demersul diplomatic si pe cele
specifice unei actiuni armate, astfel, permitand natiunilor sa ,,se complaca” intr-un
»~modus vivendi al violentei”, simultan cu menginerea dialogului diplomatic, politica
externa constituind mijloc pentru un scop (interesul national), si nu scop, 1n sine.

Statele au tendinta de a-si atinge obiectivele - inclusiv cele de politica externa -
prin utilizarea diferitelor instrumente precum apartenenta la organizatii
internationale, aderarea la dreptul international, propaganda, ajutorul economic,
asistenta militard, diplomatia si rdzboiul, in timp, cele enumerate castigand
acceptarea ordinii internagionale, implicit, devenind practica politica nemijlocita a
statelor.

In sine, aceste noi ,,posturi criminogene” sunt in masura si suscite interesul
juridic, exploatand imperfectiunile sistemelor de drept, respectiv a instrumentelor
juridice care produc efecte pe segmentul politicii externe. In mod semnificativ, pot
spune, intre cele mentionate, razboiul ramane cel mai vechi dintre instrumente,
retinut odatd cu teoria contractului social’. Odatd cu evolutia statului national,
dreptul international umanitar (alaturi de arta si practica diplomatiei si negocierii) a
intrat in practica relatiilor internationale, evoluand cu alte instrumente ale politicii
externe. Astfel, cand unul din aceste instrumente avea tendinta de pierdere a
eficacitatii, altul prindea contur, traversand o perioada de incercare, implicit, statele
creandu-si noi mijloace pentru a-si implementa si impune politica externa.

Este unanim consacratd ideea conform careia lumea internationald nu este
ancoratd in idealism, fenomenul terorismului functionand in siajul intereselor
statelor interesate in atingerea interesului national, exclusiv, in afara vreunui
comandament de ordin legal sau moral referitor la securitatea sau insecuritatea
natiunilor. Este incd un motiv pentru care terorismul - cu deosebire, cel sponsorizat
de stat - a devenit una din cele mai interesante ilustrari ale unui astfel de
comportament specific politicii externe, constituind mijloc la indeména unor

7 Expresia ,,contract social” desemneazi acordul tacit, liber convenit, un pact social, intre
membrii corpului social, Intre cei guvernati si cei care guverneaza, intre individ si stat. Aceastd
conventie permite oamenilor sd coexiste pasnic, constituind fundamentul vietii corpului social prin
instituirea unei stari civile care urmeaza starii naturale. Teoriile contractului social sunt raspunsuri la
intrebarea justificarii statului care nu este consideratd ca o manifestare naturald, ci ca o constructie
umana bazata pe consimtamantul reciproc. Ele fac posibila acordarea puterii politice unei legitimitati
care nu este nici din dreptul divin, nici din legea celui mai puternic. Concept a aparut in secolul al
XVl-lea, a inspirat filosofii politici, indeosebi pe cei mai emblematici dintre acestia: Thomas Hobbes
(1588-1669), John Locke (1632-1704) si Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), cel din urma, in
lucrarea proprie ,,Contractul social”, publicat in 1762, aparand principiul suveranitatii poporului
bazat pe libertate, egalitate si notiunea de vointa generala.



88 Declaratia Universala a Drepturilor Omului

guverne pentru exclusiva promovare a intereselor imediate, intr-un termen scurt, cu
excluderea altor considerente strategice.

Conflictele dintre state au dovedit ca instrumentele conventionale precum
propaganda, diplomatia si razboiul nu si-au indeplinit, pe deplin, obiectivele in zona
politicii externe. Totusi, atunci cand relatiile interstatale ori mediul politic intern si
international nu a fost sau nu este ostil incat sa se recurga la un razboi deschis,
fenomenul terorismului a devenit o viabild alternativa de actiune, corespunzator,
razboiul devenind o sursa de investifii (uneori, cu risc ridicat), Tnsa, Tn mod cert,
terorismul fiind transformat in instrument de putere, implicand investitie §i risc
scazute, dar cu un impact socio-politic semnificativ si/sau in planul securitatii.

Complexitatea fenomenului religios, alaturi de intoleranta, de largirea prapastiei
pauperitatii, de formula de functionare a unei Uniuni Europene incluzive, pe un
model liberal, in contextul resurectiei diverselor forme asimetrice, au constituit si
constituie factori de exacerbare a violentei teroriste, Impotriva unui sistem socio-
economic tot mai criticat ori contestat. La aceasta realitate s-a adaugat un element
de naturd a mentine ingrijorare in randul populatiei: reactivarea extremismului -
indeosebi al celui de dreapta in unele state UE (cu exemplul cel mai interesant,
Germania, si chiar in cadrul unor institutii de forta ale statului, la nivelul anului
2020%). Profundele frimantiri sociale, perceptia si ingrijorarea societitilor
occidentale in legatura cu prezenta islamica in diferite state occidentale, sunt sau pot
fi tot atatea motive suplimentare si rezonabile pentru reafirmarea terorismului de
extrema dreapta care urmareste ,,vanarea” diverselor forme de exprimare a
capitalismului, inclusiv prin eliminarea ,,noii sardcii” si a temerilor generate de
diverse provocari (ex. afluxul migratiei care vizeaza o Europa caracterizata drept
»vulnerabild”). O asemenea situatie este Tn masura sa distruga, Inspaimante sau sa
creeze situatii-limitda, apeland la faptul implinit, teroarea, factor, de asemenea,
prezent prin multitudinea formelor sub care evolueazi. Potrivit unei lucriri’,
majoritatea entitatilor teroriste (inclusiv a celor cu element extremist religios, sub
oricare din apartenente), practica, de fapt, un terorism de factura politica. insa nu
numai aceste organizatii sunt vinovate de virulenta terorismului politic, in context,

8 La nivelul lunii iunie a acestui an, Thomas Haldenwang, seful Biroului Federal pentru Protectia
Constitutiei (BfV), a afirmat ca ,,agentia sa a ajuns la concluzia trista ca extremismul de toate
nuantele este in crestere in Germania”. Pentru detalii, articolul ,,As far right party surges, Germany’s
intelligence agency warns of growing extremism”, al autorului Frank Jordans, apérut la data de
03.06.2023, pe pagina electronici a Associated Press (accesare 10.09.2023). in acelasi context, la
nivelul anului 2022, a fost identificatd ingrijorarea decidentilor politici germani, in fata
extremismului de dreapta, indeosebi a prezentei la nivelul serviciului de informatii al armatei (MAD),
respectiv la nivelul KSK (Comandamentul Fortelor Speciale). Pentru detalii, articolul ,,Germany far
right: Intelligence chief forced out amid criticism”, regasit pe pagina electronica a BBC News,
24.09.2020 (https://www.bbc.com/news/world-europe-54282282, accesare 22.09.2023).

° G. Vaduva (coord.), Terorismul, dimensiune geopolitica si geostrategicd, Razboiul terorist.
Razboiul impotriva terorismului, articol aparut sub egida Centrului de Studii Strategice de Securitate,
Bucuresti, 2002, p. 25.
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disimularea, concomitent, omniprezenta, omnipotenta acestui fenomen, exercitand
un grav impact si consecinte complexe asupra societatii, statelor si oamenilor. Sub
aceasta perspectiva, terorismul sponsorizat de stat este, in toatd dimensiunea lui, un
terorism politic cu disponibilitatea de a deveni, oricand, instrument de putere in
mana unor state sau organisme interesate, iar formele de manifestare a terorismului
politic sunt numeroase.

Intre obiectivele principale ale terorismului, ca instrument de putere, pot fi
enumerate:

a) contributia la cucerirea puterii politice prin violentd;

b) lupta pentru identitate;

¢) lupta pentru imagine;

d) crearea si intretinerea starii de haos'’ (regasitd, de asemenea, in caracte-
rizarea amenintarii hibride).

Totodata, prin ,,aptitudinea” terorismului de a fi instrument de putere, feno-
menul poate capata profilul unui mijloc de subminare a puterii de stat, prin violenta
non-statala, concurand astfel la ,,conturul” mentionatelor forme pe care fenomenul
le poate imbraca.

La momentul actual, marea majoritate a entitdtilor teroriste active, poarta
amprenta luptei impotriva capitalismului, in realitate, protejand o lupta pentru putere
sau pentru impunerea unui anumit tip de putere.

Secolul al XXI-lea a debutat cu utilizarea tacticilor teroriste de catre anumite
state, pentru satisfacerea obiectivelor de politicd externd, exploatand transformarea
de la orientarea politico-ideologica, la orientarea religioasa si pseudo-religioasa,
fiind utilizat pe scara larga de diferite state, inclusiv superputeri, terorismul intrand
in categoria instrumentelor politicii externe, proportional, determinand remodelarea
normelor de drept international umanitar.

In mod particular, terorismul sponsorizat de stat se manifestd indirect si in
ascuns, facilitand ,,derobarea” de oricare din efectele juridice nefaste care insotesc
actiunea violenta, ceea ce permite, pe de-o parte, acoperirea legaturii de cauzalitate
intre culpa unui stat si consecintele faptelor, astfel, devenind un instrument coercitiv
neconventional convenabil care nu lasa ,,urme” in stabilirea legaturii de cauzalitate
cu originile sale nationale, pe de alta parte, mentinand o anumita dificultate in
stabilirea legaturii de cauzalitate dintre eveniment si elementul statal.

Nu este mai putin important faptul ca, astazi, terorismul se manifesta ca
instrument de putere, prin contributia atingerii obiectivelor straine, in functie de
interesul national si de evolutiile mediului relatiilor internationale, in acest context,
regasind:

10 Institut des Hautes Etudes de Defense Nationale, in Rapport de 2-eme Phase, 51- eme
SessionNationale, Comité 2 ,,Les Fragilites de I’Europe face au terrorisme”, mai 1999, p. 26, apud
Terorismul, dimensiune geopolitica si geostrategica. Razboiul terorist. Rdazboiul impotriva
terorismului, p. 25.
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state prietene;
state ostile sau beligerante;
state care intretin relatii diplomatice, dar au un caracter ostil.

In cazul statelor aflate in raporturi internationale normale (cazul statelor
prietene), guvernele se regasesc pe pozitii diplomatice normale, In timp ce, 1n cazul
natiunilor beligerante, guvernele pot utiliza razboiul deschis sau razboiul ,,mocnit”,
drept mijloc de influentare a relatiilor interstatale, determinand astfel prabugirea
completa a relatiilor diplomatice. Intr-o asemenea situatie, sfera razboiului, conform
dreptului international umanitar, cat si al conflictelor armate, devine o serioasa
problema din perspectiva juridica, politica, economica si sociald, de ultima ratio,
astfel ca, locul 1i este luat de dialogul diplomatic. Doar in cazul in care diplomatia
nu da rezultate, se poate naste o grava problema in relatia interstatald. Cu toate
acestea, consider cd natiunile vor fi inclinate sa rdmana pe pozitii de negociere,
evitand optiunea de a angaja o stare de beligeranta. Drept urmare, singura optiune
viabila este sa Intretind un ,,razboi convertit” impotriva unei natiuni ostile, astfel ca,
in situatia in care statele nu pot duce razboiul impotriva adversarului, vor lupta prin
si cu sprijinul terorismului.

In aceste circumstante, este relevanti existenta unei ipocrizii a factorilor
decidenti pentru utilizarea actiunilor teroriste, indeosebi a celor sponsorizate de stat,
care functioneaza sub ,,cupolul” si efectul principiului respingerii sau negarii pe
orice canal oficial, in esentd, guvernele utilizind, in mod neoficial si in ascuns,
fenomenul pentru eludarea obligatiilor morale si recurgerea la metode si strategii de
razboi hibride sau asimetrice, asa incat, intr-o ipoteza restransa si rigorista, nici
terorismul, nici razboiul, nu pot fi considerate instrumente acceptabile ale relatiilor
internationale. Totodata, evolutia relatiilor internationale, proportional, a genului de
conflicte (re)nascute, au generat optica majoritatii statelor de a accepta faptul ca
fenomenul terorismului este sau poate fi:

- un fenomen, totodatd, instrument de influentare a relatiilor internationale,
utilizat in atingerea obiectivelor de politica externa statale;

- o alternativa a razboiului, prin consecinta faptului ca forma terorismului
sponsorizat de stat este ,,mult mai viabila” din perspectiva economica decat razboiul,
in toate variantele, statele-sponsor ale terorismului fiind obligate la despagubirea
celorlalte, supuse violentei teroriste, actiune similara cererii de pretentii de razboi.

In orice ipostazd s-ar situa, istoria recentd releva faptul c¢i rizboiul nu a
constituit un mijloc acceptabil in etapele initiale ale sistemului europocentrist
westfalian al statelor nationale, in acest sens, fiind ridicate si dezbatute Intrebari
referitoare la celebra dihotomie razboi drept - razboi nedrept.

La nivel global, anumite state se folosesc de terorismul sponsorizat fie pentru
destabilizarea altora, fie pentru a influenta decizia politica a unui alt stat, presupus
sau apreciat ostil. Deopotriva, terorismul sponsorizat de stat devine esential in
provocarea daunelor ori terorii unui stat, prin intimidare, violenta, inducerea unei
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stari confuze de o gravitate semnificativd, din care nu poate lipsi elementul
conspirationist, tocmai, aceastd naturd fiind in masura sd ameninte spatiul politic
international.

Justificarea utilizarii acestei amenintari asimetrice ar putea fi argumentata
separat, insd aplicarea, de citre statul national, nu poate fi dezmintita. in esentd, in
mdsura In care acceptdm ca fenomenul terorismului a ajuns sa functioneze ca
instrument de atingere a obiectivelor de politica externd, ar fi posibil sd fie
formulate o serie de reglementari pentru a putea fi contracarat la nivel global, mai
ales, astdzi cand este cunoscutd influenta semnificativa in afectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale. Insd, odati stabilit ca instrument acceptabil, anumite
conditii ar putea fi atasate aplicarii sale. Este posibil ca statele nationale sa se abtina
de la sponsorizarea terorismului pentru a-si atinge obiectivele dacd acesta este
considerat asemenea unui instrument acceptabil de politica externa. Este important
sd observam cd, desi actiunea armatd reprezinta un instrument acceptabil al politicii
externe, statele se abtin de la includerea acesteia In panelul mijloacelor specifice
unui razboi, fiind utilizata exclusiv ca ,,ultima ratio”. Sub aceste idei, apreciez ca
implicarea terorismului in politica anumitor state raimane, pe de-o parte, implicarea
asa-numitelor ,,natiuni gri” si/sau ,,negre”!!, putand fi evitatd doar daci fenomenul
va fi recunoscut drept nou instrument pentru atingerea obiectivelor de politica
externd a statelor, o propunere dificila, dar nu imposibila.

Pe fondul acestor evolutii, consider ca o sesiune ONU consacrata exclusiv
stabilirii rolului si utilizarii terorismului de catre state, pentru atingerea obiectivelor
de politica externd, urmarind astfel adoptarea unui text rezolutiv care sd sugereze
conditii si prescriptii pentru utilizarea terorismului ca instrument de putere la nivel
statal, va avea rol definitoriu in atingerea unor standarde corecte si obiective
generale de politicd externa, orice activitate terorista care ar depdsi o astfel de
prescriptie fiind tratatd si sanctionata in baza dreptului international, respectiv al
celui umanitar si al celui public).

3. Terorismul, ca amenintare asimetrica, in matricea amenintarii hibride

Amenintarile hibride si cele asimetrice constituie risc real pentru securitatea
nationald, implicit interesul national'?, pacea globald, deopotrivd, pe fondul
necesitatii destabilizarii adversarului prin mijloace si tactici difuze, fiind actiuni

11 Pe larg, in articolul ,.Black and grey list”, text regasit la adresa electronica https://www.fatf-
gafi.org/en/countries/black-and-grey-lists.html (accesare 17.11.2023).

12 Conform unei opinii, reprezinta cdlduza principala a intregii activitati externe desfasurate de
un stat, fiind, totusi, un concept relativ vag, deoarece exprima mai degraba aspiratii, care, pentru a
capata valoare practicd, trebuie operationalizate, in acelasi timp un concept polemic (elementul
politic interpretdndu-1 diferit, in functie de propriile interese). Interesul national poate fi gandit in
doud modalitati:
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dificil de incadrat si, mai ales, de probat si sanctionat, ca fapta penald, cu atit mai
putin de atribuit unui faptuitor concret, indiferent daca este un stat sau o alta entitate,
fizicd sau cu personalitate juridicd. Este motivul pentru care apreciez cd, mai
degraba decat identificarea consensului in definirea amenintdrilor hibride, ar putea
sd se analizeze tendintele de vulnerabilizare statald, astfel generdnd combaterea
acestora prin mijloace juridice, militare sau mixte. Cu toate acestea, pentru
societatea contemporana este dificil sa se confrunte cu amenintari asimetrice sau
hibride, in fapt, cu fenomene sociale reale si cu un grad ridicat de pericol social, in
lipsa unei solide si suficiente studieri. Chiar si asa, cele doua tipuri de amenintari
inregistreaza crestere - inclusiv in proximitatea frontierei estice a NATO, implicit a
Romaniei - statele si organizatiile internationale fiind determinate in a inifia masuri
de contracarare. In acelasi timp, nu este mai putin adevarat faptul ci, asa cum de
altfel anterior am avut prilejul sa subliniez, este esential sa existe colaborare Tnspre
asigurarea unei unitati de idei, respectiv, inspre convenirea asupra unei definitii
universale a terorismului'®, deopotrivi, a definitiilor amenintarii hibride si a celei
asimetrice, in masurd sd asigure o cooperare superioard intre state cu sisteme
juridice diferite, suficient de cuprinzatoare pentru a include o gama cat mai larga de
modalitatilor de destabilizare statala in sfera sanctionarii internationale.

Este de precizat ca, atat Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO),
cat si Uniunea Europeani (UE), au oferit propriile definitii provizorii* ale
amenintarilor hibrida, in opinie personala fapt in masurd s ingreuneze efortul
juridic international de contracarare a oricaror manifestari asimetrice si hibride, in
timp ce, paradoxal, Organizatia Natiunilor Unite a manifestat o mai lentd activitate
in acest sens. Potrivit Conceptului Strategic NATO din 2010'5, amenintirile hibride
sunt definite ca ,,acele actiuni ale adversarilor, cu capacitatea de a utiliza simultan
mijloace conventionale si neconventionale in mod adaptativ, pentru atingerea
obiectivelor”. In context, Uniunea European, prin Serviciul European de Actiune
Externa, a subliniat faptul ca ,,actiunile hibride sunt multidimensionale, combinand
masuri coercitive si subversive, utilizand instrumente si tactici atat conventionale,
cat si neconventionale, fiind concepute pentru a fi greu de detectat sau atribuit.
Aceste amenintari vizeaza vulnerabilitdti critice, concomitent, cautand sa creeze

13 Permanenta preocupare stiintifici a candidatului pentru identificarea unor instrumente
ancorate in realitatea normativa si geostrategica, este reprezentatd, alaturi de seria articolelor si
diferitelor interventii, formulate cu ocazia unor manifestari stiintifice, intre care se evidentiaza cele
organizate de Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne, si
prin unicul autorat al documentului intitulat ,,Propunere privind armonizarea cadrului legal
international prin adoptarea definitiei universale a terorismului”, opera inclusa si inregistrata la
Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor - Registrul National de Opere, sub nr. 3896/22.06.2017.

14 In opinia autorului, perfectibile.

15 Concept strategic pentru o angajare activa, aparare si securitate modernd a partenerilor NATO,
adoptat de sefii de stat si de guvern, la Lisabona, in anul 2010.
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confuzie si s Impiedice luarea rapidi si eficientd a deciziilor”!®. Cu toate acestea,
in locul emiterii unei definitii a amenintarilor hibride (care, in fapt, nu existd), pe
fondul prezentei diferitelor variante in fiecare caz, atat NATO, cat si UE, pledeaza
pentru caracterizarea acestora si pentru furnizarea unei liste cu caracteristicile lor
mai generale, definitia lor generand numeroase interpretari.

4. Rolul dreptului international umanitar in problematica amenintarilor
hibride si asimetrice

Fenomenele terorismului §i radicalizarea - cele mai prezente amenintari la
adresa securitatii internationale - au modelat, in mod dramatic, scena internationala,
statele si organizatiile internationale reactionand cu mai mult sau mai putin interes,
prin raportare la legislatia si operatiunile impotriva celor doud manifestari sociale.
In timp ce prevenirea si combaterea terorismului si a amenintirilor conexe, in
general, se circumscriu unui efort legitim, unanim apreciat si necesar al statelor, in
efortul de asigurare a securitatii nationale, regionale si internationale, acesta trebuie
sa respecte, simultan, cadrele juridice internationale existente in domeniul dreptului
international umanitar. Insa, in practicd, asa dupi cum am si putut constata, in
contextul celui mai recent conflict din regiunea Orientului Apropiat!’, adoptarea
unor regimuri de exceptie a generat numeroase provocari de ordin juridic precum si
consecinte umanitare, pe diverse subiecte, precum: asa-numitul statut de ,,combatant
ilegal” sau ,beligerant neprivilegiat”, notiune contestatd prin Insasi realitatea
executarii asasinatelor tintite, detentia ilegald si secretd, privarea de drepturi,
garantii, tortura si alte tipuri de rele tratamente, stigmatizarea persoanelor si a
familiilor acestora (in special, a sotilor si copiilor), masura retragerii nationalitatii
care conduce la postura juridicd si efectele apatridiei, decaderea drepturilor
fundamentale si incriminarea activitatilor umanitare.

Ca urmare a actualitatii problematicii, eforturile pentru prevenirea si combaterea
terorismului si radicalizarii au devenit subiect des dezbatut la nivelul forurilor
internationale (ex. Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite. Desi au fost expuse
multe din implicatiile asupra protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, opinez ca orice forma de conflict impune, primordial, evaluarea
corespunzatoare, alaturi de raportarea la legislatiile nationale, exclusiv, prin si cu

16D, Galinek, W. Steingartner, Z. Vinko, Cyber rapid response team: an option within hybrid
threats, articol publicat cu ocazia celei de-a 15-a editii a Conferintei Internationale Stiintifice in
Informatica, 2019, regasit la adresa electronica https://ieeexplore.ieee.org/abstract/document/
9119292., accesare 12.09.2023. De asemenea, in D.Y. Bazarkina, ,,Contramasuri pentru amenintari
hibride: experienta Uniunii Europene si a statelor membre”, aparut in Herald of the Russian Academy
of Sciences, 2022, regasit la adresa electronica https://link.springer.com/article/10.1134/
S$1019331622100033, ultima accesare la data de 12.09.2023.

17" Autorul opteaza pentru aceastd denumire si nu Orientul Mijlociu, cum des este intalnit in
media dar si in multe din materialele existente in spatiul virtual. Regiunea cuprinde Levantul (Israelul
modern, Palestina, lordania, Siria si Libanul), Turcia, Mesopotamia (Irak si Siria de est).



94 Declaratia Universala a Drepturilor Omului

aportul dreptului international umanitar, cu mentinerea principalelor provocari in
raport direct cu impartialitatea oferita de normativul mentionat, alaturi de cadrul
international referitor la prevenirea si combaterea terorismului si pastrarea spatiului
umanitar unicul in masura sa consacre regimul juridic al asistentei umanitare
impartiale populatiilor afectate de conflictul armat, dar si beligerantilor.

4.1 Realitatea si eficienta dreptului international umanitar in fata
terorismului si radicalizarii

In situatia fenomenelor terorismului si radicalizarii, cu toate ci unele fapte sunt
incluse Tn gama ,,activitatii teroriste”, trebuie mentionat cd toate entitatile teroriste
sunt sau pot fi apreciate ,,armate”, conferindu-li-se statut de ,,parti la un conflict
armat”, in sensul consacrat de dreptul international umanitar sau cel al conflictelor
armate. In acelasi timp, nu toate entititile teroriste organizate pe principii militare,
implicate intr-un conflict pot fi considerate ,teroriste”, desi guvernele impotriva
carora lupta aproape Intotdeauna le clasificd asa. Norma dreptului international
umanitar poate produce efecte juridice doar pentru situatiile unui conflict armat,
inclusiv celor 1n care unele acte interzise (de exemplu, atacuri impotriva civililor,
atacuri fara discriminare, acte sau amenintari al caror scop principal este raspandirea
terorii In randul populatiei civile si acte de terorism care vizeaza civilii din puterea
inamicului) sau actorii sunt evaluati drept ,teroristi”. In consecinti, masurile
contrateroriste adoptate pe timpul conflictelor armate trebuie sa recunoasca
existenta unor astfel de situatii, proportional, pdstrand integritatea obligatiilor
deduse din dreptul international umanitar pe care le-au convenit sa le respecte,
totodata, sa le asigure respectarea statele, in sensul de a fi articulate cu obligatiile
deduse din lectura normelor de drept international umanitar. Astfel, chiar si atunci
cand actioneaza in conformitate cu legile si/sau politicile nationale in domeniu,
partile unui conflict armat trebuie sa accepte si sa respecte regulile si principiile care
stau la baza dreptului international umanitar, cum ar fi egalitatea beligerantilor si
regulile privind desfasurarea ostilitatilor (ex. distinctie, proportionalitate si precautii
in anumite actiuni sau Intrebuintarea unor arme sau substante), reguli care ii
protejeaza pe cel necombatanti sau cei care nu mai luptd (ex. civilii, ranifii si
bolnavii si detinutii, alaturi de necesarul sprijin acordat organizatiilor umanitare si
persoanelor care aduc ajutor si Ingrijire umanitard impartiala celor protejati prin
aceste norme. Intre regulile care guverneaza derularea ostilitatilor si detentia in cazul
prizonieratului sunt pe deplin aplicabile, iar statutele juridice ale combatantilor si
prizonierii de razboi, aldturi de concepte precum participarea directa la ostilitati, se
bucura, de asemenea, de actualitate neschimbate, chiar si pe timpul operatiunilor de
naturd contra sau antiterorista. Prin specificul acestora se cere ca statele sd se asigure
ca legile si masurile nationale in domeniu sa respecte aceste reguli, conform textelor
documentelor de pozitie ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
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Unite (ex. Rezolutia sa 2462 din 2019'®), aspect care poate fi dus la indeplinire prin
integrarea clauzelor ,,exceptarii dreptului international umanitar” in astfel de cadre.

4.2 Domeniul specific dreptului international umanitar

Complexitatea si amplitudinea existentei si aplicarii dreptului internagional
umanitar in domeniul amenintarilor asimetrice si a celor hibride (desi nu expres
previzute, in cel din urma caz!”) propune un cadru specific pentru operatiunile de
interventie pentru ajutor umanitar’’. In acest sens, o serie de reguli umanitare?!
prevad ca, in situatia adoptari unor masuri (inclusiv contrateroriste) trebuie sa se
pastreze spatiul umanitar, in spiritul cerintelor normelor umanitare pendinte,
reiesind ca statele au obligatia permiterii si facilitarii trecerii rapide si nestingherite
a ajutorului umanitar pentru civilii aflati in nevoie. O consideram si apreciem drept
0 ,,exceptare umanitard”, cu rol de a impune statelor adaptarea si asigurarea

'8 fn document se precizeazi urmdtoarele: ,,....Consiliul salutd Rezolutia 2462 (2019) a
Consiliului de Securitate al ONU privind prevenirea si combaterea finantarii terovismului, care
recunoaste necesitatea de a se tine seama de efectul potential al masurilor de combatere a
terorismului asupra activitdtilor exclusiv umanitare, inclusiv asupra activitatilor medicale,
desfasurate de actori umanitari impartiali. Consiliul constatd ca actorii umanitari lucreaza adesea
in medii operationale cu o prezentd probabila a unor entitati desemnate sau supuse sanctiunilor ori
sub controlul direct al acestora. Recunoscand importanta identificarii si prevenirii fluxurilor
financiare ilicite catre organizatii si retele teroriste, Consiliul, in conformitate cu rezolutia
Consiliului de Securitate, reitereaza ca orice masuri ale UE, inclusiv elaborarea si aplicarea de
mdsuri restrictive si toate masurile de combatere a terorismului, trebuie sa respecte toate obligatiile
in temeiul dreptului international, in special al dreptului international al drepturilor omului, al
dreptului international privind refugiatii si al dreptului international umanitar. Consiliul va urmari
sa evite orice impact negativ potential asupra actiunii umanitare si incurajeaza statele membre sd
se asigure ca masurile nationale de combatere a terorismului si masurile restrictive sunt conforme
cu dreptul international”. Consider ca, In prezent, este posibil ca amenintarile hibride, care, in trecut,
erau apreciate ca operatii de modelare, sa devina instrumente decisive, cu un adversar, statal sau nu,
urmarind realizarea paraliziei multidimensionale a unui stat-tintd. Pentru mai multe detalii,
Hotardrea nr. 832 din 2021, pentru aprobarea Strategiei militare a Romdniei, disponibila la adresa
electronica.

19 Consider ¢4, in prezent, este posibil ca amenintarile hibride, care, in trecut, erau apreciate ca
operatii de modelare, sa devind instrumente decisive, cu un adversar, statal sau nu, urmarind
realizarea paraliziei multidimensionale a unui stat-tinta. Pentru mai multe detalii, Hotdrdrea nr. 832
din 2021, pentru aprobarea Strategiei militare a Romdniei, disponibila la adresa electronica.

20 fn acest caz, textul invocat este Regula 55 care prevede faptul ca: ,,Partile la conflict trebuie
sa permita si sd faciliteze trecerea rapida si nestingherita a ajutorului umanitar pentru civilii aflati
in nevoie, care este impartial in caracter si desfasurat fard nicio distinctie nefavorabild, sub rezerva
dreptului lor de control” (https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/vi/rule55, accesare
18.11.2023).

2! Tn acest caz, textul invocat este Regula 55 care prevede faptul ca: ,,Pdrtile la conflict trebuie
sa permita si sa faciliteze trecerea rapida si nestingheritd a ajutorului umanitar pentru civilii aflati
in nevoie, care este impartial in caracter si desfasurat fard nicio distinctie nefavorabild, sub rezerva
dreptului lor de control” (https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/vl/rule55, accesare
18.11.2023).
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proportionalitatii masurilor puse 1n aplicare de structurile de forta statele, astfel incat
sa conduca la asigurarea faptului ca organizatiile umanitare sau a altora, isi pot
desfasura activitatile fara vreo represiune, aga cum se reafirma in aceeasi Rezolutie
2462, aspect care se poate realiza prin integrarea clauzelor de ,,exceptare umanitara”
in asemenea situatii.

4.3 Atribuirea responsabilitatii

Adesea, in cadrul actiunilor hibride si a celor asimetrice, statele utilizeaza
vectori proxy pentru executarea activitdtilor criminale, de obicei, Insotite de
activitati asimetrice, derulate pe sau din afara teritoriilor de interes (ex. episodul
capturarii navei ,,Galaxy Leader”, sub pavilion Bahamas, la data de 19.11.2023, de
catre rebelii houthi, sustinuti de entitatea teroristd Hezbollah si Republica Islamica
Iran). Totusi, indicatia asupra stabilirii prezentei unei trigger criminogen hibrid, cu
element asimetric, nu poate fi suficienta, per se, pentru ca actul sa poata fi atribuit
unui stat. De aceea, in scopul confirmarii unei legaturi cauzale intre un anumit act
efectuat de o persoana, entitate organizata, respectiv a unui anumit stat, trebuie
indeplinite conditii stricte, clare, contextul necesitand prezenta mai multor elemente
constitutive care, de obicei, sunt greu de Intrunit si dovedit. Acesta este motivul
pentru care operatiunile din ,,zona gri” furnizeaza, adesea, recompense usoare pentru
utilizatorii unor asemenea ,,strategii”, fiind si motivul pentru care, in multe situatii,
descurajarea cu proxy sau alte entitdti care opereaza in acest tip de zona nu este
functionala, aspect datorat faptului ca adversarii care folosesc ,,zona gri” nu
actioneaza cu buna credinta, dimpotriva, Incercand sa erodeze Intregul sistem juridic
international, fara a putea modifica sau schimba legea de iure, incercand sa o
realizeze de facto, indiferent de temeiul juridic si fard a o Tmpiedica sa produca
efecte juridice?®. Este si ratiunea pentru care asemenea adversari si fie demascati si
identificati, in ciuda faptului cd aceasta este o sarcina atat de dificila. In conditiile in
care entitatea agresoare este circumscrisda raspunderii consacrate in dreptul
international, in mod implicit vor fi aplicate regulile specifice raspunderii
internationale.

In opinie personala, textele internationale iau in considerare, in mod exclusiv,
responsabilitatea internationald a celor doud subiecte consacrate de drept
international, statele si organizatiile internationale. De asemenea, documentatia
elaboratd de Comisia de Drept International, a statuat responsabilitatea statelor
pentru actele ilegale internationale precum si articolele referitoare la raspunderea
organizatiilor internationale, capatand astfel greutate normativa. In demersul de
tragere la raspundere a unui stat, este necesard obtinerea controlului asupra
operatiunii sau al oricdrui suporter al agresorului. Din nefericire, Comisia de Drept

22 O opinie similard a fost promovata in articolul Suzanei Sanz-Caballero ,,Conceptele si legile
aplicabile amenintarilor hibride, cu un accent special pe Europa”, regasit pe siste-ul Nature.com, 29
tunie 2023 (https.//www.nature.com/articles/s41599-023-01864-y, accesare 11.11.2023).
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in proiectele acestor doua texte, astfel ca, atunci cand un astfel de actor este surprins
cu responsabilitate pentru o amenintare hibrida, regula generala este ca se va aplica
legea penald nationald a statului victima®.

Principalele prevederi ale articolelor privind responsabilitatea statelor pentru
actele ilegale la nivel international.

Odata cu actele teroriste din septembrie 2001, pentru ca o actiune sau 0 omisiune
a unui stat sa fie considerata fapta ilicitd la nivel international, trebuie indeplinite
doua conditii:

- prima, actul sau omisiunea trebuie sa fie atribuita statului conform dreptului
international;

- adoua, statul trebuie sa fi Incélcat o obligatie internationald. De asemenea,
articolele privind responsabilitatea statului iau in considerare comportamentul unei
persoane fizice sau a altei entitafi care nu este un organ de stat, dar care este
.imputernicitd de legea acelui stat sa exercite elemente ale autoritafii
guvernamentale”, in baza prevederilor articolului 5 din Carta, fiind ,,considerat un
act al statului, in temeiul normativului international, cu conditia ca persoana sau
entitatea sa actioneze in aceasta calitate”.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, Organizatia Natiunilor Unite a abolit
utilizarea fortei sau amenintarii cu forta, asa cum se prevede in articolul 2.4 din
Carta, cu exceptiile: autoapararea si utilizarea fortei, atunci cand sunt solicitate sau
autorizate de Consiliul de Securitate (conform Capitolului al VII-lea al Cartei). in
paralel, articolul 2.7 al aceluiasi document statueaza faptul ca ,,nimic nu autorizeaza
ONU sa intervina in chestiuni care se afla, in esentd, in jurisdictia internd a oricarui
stat’™*.

Timp de decenii, cele patru Conventii de la Geneva (1949) si cele doua
protocoale aditionale ale acestora din anul 1977 au generat suficiente directii
normative pentru gestionarea razboaielor conventionale, prin jus in bello (legea
internationald care reglementeaza comportamentul in razboi). Cu toate acestea, in

2 E. De Wet, ,, The invocation of the right to self-defence in response to armed attacks conducted
by armed groups: Implications for attribution”, in publicatia Leiden Journal International Law
nr. 32(1), p. 91-110 (https.//www.cambridge.org/core/journals/leiden-journal-of-international-
law/article/abs/invocation-of-the-right-to-selfdefence-in-response-to-armed-attacks-conducted-by-
armed-groups-implications-for-attribution/940ED1D7774AA475D94DEFF3589E063E0

24 Rezolutia 2625 (XXV) a Adunirii Generale a ONU, al cdrui continut este dreptul cutumiar,
adauga ca ,,(...) Statele au datoria de a se abtine de la propaganda pentru razboaie de agresiune
(...), Statele au datoria de a se abtine de la acte de represalii care implica folosirea fortei (...),
Fiecare stat are datoria de a se abtine de la organizarea sau incurajarea organizarea de forte
neregulate sau de trupe armate, inclusiv de mercenari, pentru incursiunea pe teritoriul altui stat (...),
Fiecare stat are datoria de a se abtine de la organizarea, instigarea, asistenta sau participarea la
acte de lupta civila sau acte teroriste intr-un alt stat sau consimtamantul la activitati organizate pe
teritoriul sau indreptate spre savdrsirea unor astfel de fapte, atunci cand faptele mentionate in
prezentul alineat implica amenintarea sau folosirea fortei”.
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contextul actual al operatiunilor hibride si asimetrice, legile razboiului au ramas
vagi, sub aspectul claritatii, atdt ONU, cat si Conventiile de la Geneva, dovedindu-
se instrumente inadecvate pentru detensionarea conflictelor din ,,zona gri”.

Unul dintre principalele motive pentru aceasta este dificultatea evaluarii
activitatilor desfasurate in asa-numita ,,zona gri”’, precum si implicarile actorilor
nestatali. In plus, suveranitatea statului este contestatd de dreptul international al
drepturilor omului. Dupa cum a afirmat Rousseau, ,,schimbarea accentului in dreptul
international de la suveranitate la principiile umanitare a ajutat la crearea unui
decalaj intre pace si razboi pe care actorii statali si nestatali 1l exploateaza prin
diferite masuri in afara razboiului”?. In plus, respectul pentru lege, inclusiv pentru
Protectia Juridica a Drepturilor Omului, a fost supus unui control constant postbelic.
In timp ce acest legalism sporit este, fara indoiald, un punct forte pentru societtile
democratice, in era retelelor sociale devine, de asemenea, o provocare. in plus,
existenta unui anumit interes din zonele politico-strategica si/sau militara, pot face
posibila prezenta unor interpretari volitiv eronate ale legii, fiind invocata ca mijloc
de contestare a actiunilor adversarilor sau, dimpotriva, utilizata pentru justificarea
propriilor actiuni, in fapt, o componenta cheie a razboiului hibrid.

Potrivit anumitor opinii*®, amenintirile hibride cu element asimetric au generat
o semnificativa problema de legalitate, prin raportare la legile razboiului, dreptul la
autoapirare’’, legitimitatea masurilor preventive si utilizarea contramisurilor ca
raspuns la aceste tactici difuze, inclusiv forma de terorism sponsorizat de stat.
Actiunea si efectele actiunii asimetrice, ca parte intrinseca a unei actiuni hibride,
devine valentd suplimentara agravantd a amenintarii hibride, prin potentialul de
modificare si/sau schimbarea dreptului international existent in aceste domenii prin
reinterpretarea normelor juridice intr-o manierd vicleand. Trebuie precizat faptul ca
Tratatul Atlanticului de Nord retine insuficienta claritate referitoare la textul legal
referitor la intensitatea pragului pe care trebuie sa-l atingd un atac pentru a permite
utilizarea mecanismului de securitate colectiva stabilit Tn articolul 5 al acestuia. Prin

%5 K. Rousseau, ,,International Law and Military Strategy: Changes in the Strategic Operating
Environment”  (https.//jnslp.com/wp-content/uploads/2017/04/International_Law _and_Military
Strategy FINAL.pdf, accesare 25.09.2023).

26D, Moeckli, S. Shah, S. Sivakumaran, International Human Rights Law, Oxford University
Press, SUA, 2022.

27 Intr-unul din interviuri, profesorul de drept international Ben Saul de la Facultatea de Drept
din Sydney, in prezent, raportor al ONU pentru drepturile omului si combaterea terorismului, aprecia
ca ,actiunile militare trebuie desfasurate incat trebuie sd ne asigurdm ca existd intotdeauna
constrangeri umanitare asupra modului in care sunt purtate razboaie, astfel incat o parte sa nu pretinda
ca lupta pentru o cauza justa, cum ar fi autoapdrarea sau autodeterminarea, si apoi sa renunte la toate
opririle fara niciun fel. retinere aratata fata de civili complet nevinovati” (in articolul ,,An interview
with Ben Saul on International Humanitarian Law in the context of the Israel-Gaza Crisis”, aparut pe
platforma ICCT, la data de 31.10.2023, sub semnétura autoarei Tanya Mehra, disponibil la adresa
electronica https://www.icct.nl/publication/interview-ben-saul-international-humanitarian-law-cont
ext-israel-gaza-crisis, accesare 21.11.2023).
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definitie, orice entitate terorista evita orice utilizare deschisa a fortei. Prin urmare,
in masura in care o operatiune hibridd nu atinge nivelul de intensitate cerut,
utilizarea fortei n legitima aparare va fi exclusa si nu se va aplica jus ad bellum
(legea internationala care reglementeaza recurgerea la fortd) si jus in bello. Fara a fi
executat vreun foc, operatiunea hibrida, cu element asimetric nedetectat (ex. un
asasinat pe criterii politice, etnic separatiste, chiar ecologice) isi poate atinge
obiectivele, concomitent, cu adoptarea unei posturi, In masura sa evite potentiale
represalii. In plus, problema atribuirii si, prin urmare, a raspunderii, poate ridica
dificultati, fiind cunoscut ca vectorii hibrizi sunt supusi negarii implicarii in astfel
de activitati.

Actiunile si infractiunile stabilite prin legatura de cauzaliate cu amenintarile
hibride trebuie examinate prin prisma legislatiei nationale, in special a dreptului
penal national, inclusiv a legislatiei speciale anti-terorism, a normativului referitor
la contraspionaj precum si a intregii legislatii impotriva discursului instigator la ura,
a activitatilor conexe terorismului (ex. radicalizarea), a criminalitatii informatice si
spalarii banilor. Amenintarile hibride nu pot fi incluse in ceea ce este denumit
generic actiuni militare. De aceea, din perspectiva aplicarii legii, actiunea hibrida
excedeaza domeniului de aplicare al dreptului international umanitar, astfel ca
statele sunt obligate sa faca fata atacurilor hibride cu propria legislatie nationala, de
obicei, prin aplicarea codului penal national, desi, nu de putine ori, exista,
deopotriva, legislatie civilda, asa cum deseori se intdmpla in cazul operatiunilor
ilegale in spatiul cibernetic care echivaleaza cu fapte de spionaj, furt si daune
materiale sau in actiuni hibride care implica trafic de persoane.

In timp ce dreptul de a riaspunde la atacurile hibride revine statului victima,
trebuie spus ca rolul unor forme de alianta, asa cum este NATO, nu trebuie ignorat
atunci cand unul dintre statele membre devine victima unor astfel de activitati. Cu
toate acestea, pentru a activa aplicarea articolului 5 din Tratatul Atlanticului de
Nord, NATO trebuie sa fie sigura de originea si gravitatea atacului suferit. Cu toate
acestea, deseori, situatiile implica incertitudinea executdrii unui act criminal de
expresie hibrid, care, prin natura lor, asemenea amenintdrilor asimetrice, sunt
dominate de neclarititi si incertitudine. In circumstanta concretd a constatirii
inaplicabilititii articolului 5, opereazi efectele articolului 4 din tratat®®, Prin urmare,
amenintarile hibride pot fi abordate prin aceasta dispozitie, care prevede ca membrii
NATO se pot ,,consulta impreuna ori de cdte ori (...) este ameningatd integritatea
teritoriald, independenta politicd sau securitatea oricdreia dintre parti”. In ciuda
faptului ca, asa cum se afla astazi, structura NATO si ratiunea de a fi a acesteia sunt,

28 M. Lanz Raggio ,,El conflicto en las sombras: aspectos generales y elementos juridicos de las
operaciones en la zona gris” (p. 36), in publicatia Cuadernos de estrategia nr. 201, Limites juridicos
de las operaciones actuales: nuevos desafios, IEEE, Ministerio de Defensa, 2019, pp. 17-55
(https://bibliotecavirtual.defensa.gob.es/BVMDefensa/es/catalogo _imagenes/grupo.do?path=2090
62, accesare 25.09.2023).
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in principal, orientate spre asigurarea apararii colective in conflictele interstatale, si
nu contracararea ameningarilor hibride prin efectul articolului 4.

Desi nu a fost vreodata activata, o altd prevedere unionala - articolul 42.7 din
tratatul UE - contine o clauza privind asistenta reciproca in caz de agresiune
armata. Cu toate acestea, pragul pentru acordarea asistentei se mentine si consta in
identificarea elementului agresor armat, activitate care denotad faptul ca
amenintarea hibridd este usor imuni la aceasta clauza. In acest context, unul din
instrumentele avute la dispozitia UE in cazul unei amenintari, este clauza de
solidaritate, prevazuta in articolul 222 din Tratatul privind functionarea UE, in cazul
dezastrelor naturale, al celor provocate de om, ori in situatia actelor teroriste. In
concret, trebuie recunoscut faptul ca, pe segmentul contracararii amenintarii hibride
aflate in curs de desfasurare, arcul unional este mai bine echipat decat alte zone ale
lumii, avand la dispozitie: instrumente de reactie impotriva dezinformarii, prezenta
unei reglementari comune a politicii comerciale pentru abordarea apararii
comerciale, instrumente pentru contracararea investitiilor straine ostile, instrumente
de combatere a criminalitatii in spatiul cibernetic, existenta Agentiei Frontex (ale

Actualul conflict desfasurat la granitele Romaniei dovedeste faptul ca statul
agresor, prin vectori proxy, activi in ,,zona gri” - statali sau nestatali - contesta si va
contesta granitele legale si informationale, amenintarile hibride subminand
principiul bunei-credinte, consacrat prin efectul art. 2 pct. 2 din Carta ONU,
apropiind, Tn mod premeditat, totodata, ambiguu juridic, liniile dintre ceea ce este
»,hormal” sau nu in relatiile internationale. Ele ocolesc granitele legale si realizeaza
acest lucru, cel pufin prin impiedicarea aplicarii oricaror clauze de asistenta
reciprocd, cum ar fi cele stabilite pentru ONU, UE si NATO, asa cum sunt, de
exemplu, prevazute in art. 51 din Carta ONU, art. 222 din Tratatul privind
functionarea UE, respectiv art. 5 din Tratatul NATO.

In opinie personald, la nivel international, statele ar trebui sa fie capabile de a
reactiona §i a contracara amenintarile asimetrice si hibride, prin reactii
proportionale. Chiar si in aceste circumstante, raspunsul unui stat victima la
amenintarile hibride va fi limitat de dreptul international, in special de dreptul
international al drepturilor omului. In functie de tipul amenintirii, pot opera si
produce efecte si alte norme juridice internationale, cum ar fi dreptul maritim,
aerian, legislatia specifica frontierei de stat, in domeniul migratiei ilegale si a
refugiatilor, inclusiv tratatele de combatere a terorismului. Din pacate, se mentin
semnificative dificultati in armonizarea legislatiei privind drepturile omului, cu
masurile pe care statele victime le iau atunci cand reactioneaza la amenintarile
asimetrice sau hibride, care pot conduce la incalcarea drepturilor omului, un
exemplu fiind implementarea legislatiei antiteroriste, legislatia de limitare a
internetului, reglementarea mass-media sau modificarea legislatiei privind migratia.
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4.4 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, si influenta normativa in
fata amenintarii hibride, cu element asimetric. Probleme de aplicare

Prin analogie, in conformitate cu paragraful 2 al articolelor 8-11 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, raspunsurile la amenintarile hibride ar trebui sa fie
stabilite prin lege, totodata, urmarindu-se un scop legitim si sa asigure utilitate in
interiorul unei societdti democratice. De remarcat, in cazul unei actiuni hibride sau
non-militare de amploare, statele europene pot invoca, in favoarea lor, si Tn mod
permanent, textul art. 17 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO),
care interzice abuzul de drepturi, aflat in stransa legatura cu principiul bunei-
credinte in relatiile internationale. In mod similar, in cazul unei urgente publice
nationale, art. 15 al aceleiasi conventii permite statelor parti suspendarea obligatiilor
care le revin in temeiul CEDO, cu exceptia mentinerii dreptului la viata, a interzicerii
torturii, a sclaviei, a pedepsei cu moartea, precum si principiul Statutului de la Roma
al Curtii Penale, nulla poena sine lege (,,nicio sanctiune fira lege”)?.

De asemenea, recent, anumite state au adoptat legi impotriva terorismului,
spionajului sau a discursului instigator la urd care ar putea impiedica exercitarea
drepturilor omului. Problema este ca in limitele ,,zonei gri” este extrem de dificil de
stabilit granita dintre, pe de o parte, libertatea de exprimare a activistilor si
cetatenilor, pe de altd parte, interferenta in suveranitatea statului victima. Cu toate
acestea, 1n ciuda deficientelor CEDO anterior mentionate, ar fi gresit sa credem ca
dreptul international nu mai este potrivit sau nu mai poate face fatd scenariilor care
implica incidenta tot mai mare a amenintarilor hibride, o realitate care nu este de
noutate. Problema este cd acum suntem mai constienti de dimensiunile problemei si
avem un nume comun pentru aceste riscuri. Din pacate, astazi, aproape orice actiune
agresiv statala se califica drept o amenintare hibrida sau asimetrica, context in care
sesizam, proportional, faptul ca dreptul international este mai necesar ca niciodata,
mai ales in contextul lipsei alternativelor pentru combaterea celor doua tipuri de
amenintari, dincolo de principiul: sicut societas, sic ius (,,unde este societate, exista
lege™).

Consideratii finale

Articolul si-a propus surprinderea unei zone importante din complexa implicare
si ,,coexistentd” elementelor criminogene hibrid si a celui asimetric, relevate in
interiorul terorismului sponsorizat de stat, in contextul unei situatii de securitate
complexe 1n proximitatea frontierei de stat a Romaniei, propunand rigorii stiintifice
dezbaterea gravitatii tacticilor teroriste si amploarea acestora prin si in cadrul

amenintarii hibride.

2 Intr-unul din exemple, in timpul pandemiei de COVID-19, urmitoarele state: Serbia,
Romania, Macedonia de Nord, Albania, Georgia, Estonia, Moldova, Armenia si Letonia, au notificat
Secretarului General al Consiliului Europei cé isi vor retrage obligatiile din tratat, prezentand
motivele lor pentru aceasta decizie.
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Amenintarea generatd de prezenta unei efervescente hibride cu element
asimetric, regasite in actualele conflicte (ex. Federatia Rusa si Ucraina, conflictul
israeliano-palestinian), apreciate ca expresii ale reconfigurarii polilor de securitate
mondiali, se incadreaza intr-o noud logica a aplicabilitatii dreptului international
umanitar care, in mod cert, comporti o componenti clard, sanctionabila. In timp ce
majoritatea statelor reclama evidente incalcari ale regulilor de angajare a unui
conflict, de asemenea, prezenta clard a unor crime impotriva umanitatii (ex. Fasia
Gaza, Teritoriile Palestiniene si localitatea Bucha, Ucraina), anumite state s-au
aratat dispuse si capabile de a utiliza terorismul, atdt in interiorul societatilor
occidentale, cat si Tmpotriva intereselor Occidentului.

Evidentierea, in cadrul articolului, a amenintarii hibride, cu componenta sa
asimetrica - In conditiile uneia din cele mai prezente, terorismul sponsorizat de stat,
indiferent de diversele incadrari regasite in literatura de specialitate (ex. ,,conflict
asimetric”, ,,actiune subversiva” ,,razboi neliniar”, etc), va ramane un concept
juridico-militar in atentia lumii juridice. Insi, in opinia autorului, elementul esential
al amenintarii studiate (amenintarea asimetrica la adresa securitatii internagionale,
prin exemplul consacrat, terorismul sponsorizat de stat) va constitui parte integranta
si va fi regasita in corpul si evaluarea oricarei amenintari hibride, cu utilizarea unor
actori sponsorizati de stat, prin canale clandestine, farad apartenentd formala
(,,negabili”), scopul fiind constrangerea obiectului amenintarii (statul, entitatea
guvernamentala, altele) de a se conforma intereselor strategice ale agresorului.

Pe aceste coordonate, apreciez ca amenintarile hibride cu componenta
asimetrica satisfac interese care vulnerabilizeaza, in sens generic, interesulul
national si pe cel al parteneriatelor politico-militare. Actualitatea conduce la
validarea asertiunii generale, potrivit careia nu se poate vorbi despre existenta
vreunei ameningari hibride, in sens juridic, sanctionabil, astfel cum, in conditii
obignuite, putem identifica, aprecia si Incadra, in manierd juridica si in logica
securitara, o fapta de terorism sau alte manifestari ale criminalitatii, al carei profil
criminogen este indubitabil, o buna perceptie a acestui mediu, fiind indispensabile
intelegerii ecosistemului practic si normativ in care structurile de securitate
nationald, independent ori In cooperare, evolueaza si intervin, in baza legii si
indeplinirii atributiilor, In conditiile normelor dreptului intern sau international, in
prezent, regasite, intr-o tot mai expusa postura.

Normele dreptului international umanitar sunt concepute strict pentru a limita si
clarifica prejudiciul adus necombatantilor in razboi, diferite de legea privind
legitimitatea participarii la razboi, urmarindu-se protejarea populatiei civile, soldatii
ranifi si bolnavi, lucratorii din domeniul sanatatii $i umanitari §i prizonierii de
rizboi, de asemenea, interzicerea atacarii si ludrii ostaticilor din randul civililor. In
indeplinirea obiectivelor, combatantii trebuie sa distingd intre obiectivele/tintele
civile si cele militare, totodata, protejand facilitati spitalicesti si alte structuri civile.
In acelasi timp, in situatia cand tinta este identificata drept ,,militara”, combatantii
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trebuie sa ia masuri de precautie pentru a evita sau a limita daunele aduse civililor.
Regulile interzic, de asemenea, atacurile asupra obiectelor indispensabile
supravietuirii populatiei civile, iar conflictele purtate in zonele populate nu inlatura
aceste indatoriri. Regulile se aplica atat fortelor armate ale unui stat, cat si grupurilor
armate nestatale, asa cum este cazul Hamas, iar faptul ca o parte incalca regulile nu
permite celeilalte parti sd se abata de la ele.

Atacurile intentionate asupra civililor si pedepsele colective sunt fiecare crime
de rizboi. Incilcirile grave ale regulilor, cum ar fi vizarea civililor sau a
infrastructurii civile, luarea de ostatici sau infometarea populatiei, sunt crime de
razboi.

Ce reguli specifice se aplica nevoilor de sanatate si umanitare?

Legea include, de asemenea, o obligatie de a nu interfera sau impiedica
ingrijirea sdnatatii, cum ar fi blocarea trecerii ambulantelor care cauta sd evacueze
ranitii i bolnavii. In conflictul israeliano-palestinian, Comitetul International al
Crucii Rosii are un sistem de legdtura cu autoritdfile militare israeliene si cu
serviciile de ambulantd palestiniene pentru a asigura circulatia in siguranta a
ambulantelor si a preveni utilizarea lor gresita.

Puterile ocupante au obligatii suplimentare pentru a se asigura ca populatiile
care locuiesc pe teritoriul ocupat au acces adecvat la serviciile de sanatate si la
masurile de sdndtate publica. Autoritatile internationale, precum si Departamentul
de Stat considera Gaza ca fiind ocupatd din cauza controlului Israelului asupra
spatiului aerian, a apelor teritoriale, a intrarii §i iesirii oamenilor, a apei §i a
electricitatii.

Atrocitatile atribuite Hamas, inclusiv masacrarea civililor, luarea de ostatici si
atacurile fara discriminare cu rachete (inclusiv, asupra spitalelor) pe teritoriul
Israelului (aproximativ 1400 de persoane), constituie crime de razboi, asa dupa cum
uciderea celor peste 7700 de palestinieni (din care copiii reprezinti peste 40%),
impune o neintarziatd investigatie judiciara completd pentru existenta sau
inexistenta distinctiei intre obiectivele civile si cele militare, deopotriva, masurile
de precautie impuse de lege pentru fiecare atac pentru minimizarea daunelor aduse
civililor si structurilor civile, respectiv pentru a se asigura cd atacurile sale sunt
proportionale, numarul insemnat de lovituri aeriene intr-o perioada atat de scurtd
intr-o zond densa, alaturi de numarul mare de morti si interzicerea aprovizionarii
populatiei civile cu alimente o perioadd indelungata, totusi, ridicand justificate
indoieli asupra respectat normele dreptului international umanitar de citre Israel’’.

30 Ciftrele sunt preluate din articolul lui Ovidiu Cornea ,,Disperare in Gaza. ONG-ul Salvati
Copiii: Au murit mai multi copii decat in toate zonele de razboi dupa 2019”, disponibil la adresa
electronica https.://romania.europalibera.org/a/israel-fasia-gaza-razboi/32658546.html (accesare
21.11.2023).

31 #%% in afirmatia lui Len Rubenstein J.D., regdsitd in materialul intitulat ,,The Rules of War
and Human Rights in the Isracl-Hamas War. How laws governing war apply to health and human
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Pe acest fundal, o justd racordare la mecanismele normative interne si
internationale a acestei complexe problematici va contribui major la asigurarea unui
sentiment si posturi necesare in planurile apararii si a celui de securitate, ca reactie
la provocarile acestui secol. Proportional, consider cd o amenintare hibrida sau
asimetrica are ,,capabilitatea” de satisfacere a unei complexe grupe din spectrul
criminalitatii secolului al XXI-lea, universul infractional in care diversi subiecti
activi (inclusiv state) evolueazd sau pot evolua inspre satisfacerea intereselor
strategice, mai ales, in conditiile in care se intrevede o tot mai evidenta revitalizare
a unor conflicte dar si a ,,Razboiului Rece”, respectiv a unei nedorite curse a
inarmarilor, lumea impartindu-se intre state care au capacitatea de adaptare la
globalizare si la era informatiei, si cele care nu o pot face sau nu vor, din cauza
»franelor” sau alegerilor culturale, politice sau economice. Prin urmare, diversitatea
si complexitatea riscurilor si pericolelor va depasi limitele dintre securitatea interna
si cea externa, ca de altfel Intre domeniile civil si militar, evidentiind nevoia unei
reconstructii a politicii de securitate, devenind o sarcina pe care decidentii politici
trebuie sa o conceapd, in limitele unui drept international umanitar in care
demnitatea si viata sd primeze.

rights 1n the conflict to date”, postat pe platforma John Hopkins Bloomberg School of Public Health,
regasita la adresa electronica https://publichealth.jhu.edu/2023/the-rules-of-war-and-human-rights-
in-the-israel-hamas-war, (27.10.2023).



Efectele suspendarii contractului individual
de munca asupra perioadei de proba

[The Effects of the Suspension of the Individual Employment Contract
on the Trial Period]
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Abstract: Suspension of the individual employment contract during the trial period can have
significant implications for employees and employers. This can occur for a variety of reasons, for
example: medical leaves, maternity leaves, or other situations that temporarily prevent the employee
from fulfilling his contractual duties. During the suspension, the employment contract is maintained,
but the obligations of the parties are temporarily suspended. As for the trial period, it represents a
method of verifying professional skills, the verified person having the same rights and obligations as
any employee. Considering this aspect, in the article we will address the effects of the suspension of
the individual employment contract on the trial period in relation to the national legislation but also
to the fundamental principles enshrined in the Universal Declaration of Human Rights, namely the
right to life, liberty and personal security (article 3), the right to equality before the law (Article 7),
the right to work and protection against unemployment (Article 23), as well as the prohibition of
discrimination in the exercise of these rights (Article 7). Thus, it is essential that all parties involved
pay attention to these aspects in order to protect both the rights of the employee and the employer in
any situation of suspension of the individual employment contract during the trial period.
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1. Introducere

Dupa incheierea unui contract individual de munca se poate stabili o perioada
de proba, reglementata in mod expres de Codul muncii. Pe parcursul acesteia, atat
angajatul cat si angajatorul isi evalueaza reciproc compatibilitatea cu obiectivul
general al intreprinderii. Specific perioadei de probd este incetarea raportului de
munca fard existenta vreunui preaviz din partea oricareia dintre parti si fard vreun
motiv.

Totodata, Codul muncii prevede in mod expres ca suspendarea contractului
individual de munca se realizeaza in cazurile expres prevazute de lege, cazuri care
pot si intervind, in chiar perioada de proba. In aceste conditii, raportat la specificul
perioadei de proba mentionat supra, contractul individual de munca poate inceta pur
si simplu sau poate interveni suspendarea acestuia?

In analiza celor de mai sus, trebuie si avem in vedere atat legislatia nationald
cat si, in special, principiile fundamentale consacrate de Declaratia Universala a

* Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane,
Scoala Doctorald de Sociologie si Stiinte Juridice, Scoala de Studii Avansate a Academiei Romane
(SCOSSAR); ID ORCHID: https://orcid.org/0009-0007-5344-9118; gst.gabrielap@gmail.com



106 Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Drepturilor Omului, respectiv, dreptul la viatd, libertate i securitate personala
(articolul 3), dreptul la egalitate in fata legii (articolul 7), dreptul la munca si la
protectie impotriva somajului (articolul 23), precum si interdictia discriminarii in
exercitarea acestor drepturi (articolul 7).

2. Consideratii privind perioada de proba

Articolele 29-32 din Codul muncii' fac referire la verificarea aptitudinilor
profesionale si personale ale persoanei care solicitd angajarea: ,,Verificarea
aptitudinilor profesionale si personale ale viitorului salariat este un proces prealabil
incheierii contractului individual de munca si este in mdsura sa asigure angajatorul
ca persoana pe care o va angaja pe un anumit post va putea sa isi Indeplineasca
viitoarele atributii cu profesionalism, dar si sa consolideze relatia de colaborare
dintre angajator si salariat”. ,Formarea profesionald este un proces care are doui
faze: prima se deruleaza in timpul scolarizarii, in cadrul sistemului national de
invatdmant, iar cea de a doua are loc in timpul activitatii profesionale. Aceasta din
urmd faza, reglementatd de legislatia muncii, prezintd o importanta deosebitd in
conditiile actuale, cand procesele tehnologice si stiintifice cunosc o dezvoltare
accentuata, ceea ce are ca efect si necesitatea perfectionarii, recalificarii si adaptarii
salariatilor la noile conditii de munca’”.

Astfel, contractul individual de munca se incheie dupa verificarea prealabild a
aptitudinilor profesionale si personale ale persoanei care solicitd angajarea.
Modalitatile in care urmeaza sa se realizeze aceasta verificare sunt stabilite n
contractul colectiv de munca aplicabil, in statutul de personal - profesional sau
disciplinar - si in regulamentul intern, daca, legea nu dispune altfel. Angajatorului 11
este interzis sa solicite orice informatii de la persoana care solicitd angajarea care nu
au ca scop aprecierea asupra capacitatii persoanei respective de a ocupa postul,
respectiv aptitudinile sale profesionale.

Totodatd, angajatorul poate solicita informatii in legaturd cu persoana care
solicitd angajarea de la fostii sdi angajatori dar, doar cu privire la activitatile
indeplinite de aceasta si privitoare la durata angajarii. O conditie esentiald o
reprezintd incunostintarea prealabila a celui In cauza.

In ceea ce priveste incadrarea salariatilor in cadrul institutiilor si autoritatilor
publice si la alte unitati bugetare, aceasta se realizeaza doar prin concurs sau
examen. Posturile vacante existente in statul de functii vor fi scoase la concurs, in
raport cu necesitatile fiecirei unititi. In ipoteza in care la concursul organizat in
vederea ocuparii unui post vacant nu s-au prezentat mai multi candidati, incadrarea
in munca se face prin examen, iar conditiile de organizare precum si modul de

"Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003 publicatd in Monitorul Oficial nr. 345 din 18.05.2011.

D.I. Anches, Dreptul muncii in perspectiva europeand, Editura EIKON, Cluj-Napoca, 2014,
p.117.

3Al Ticlea, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Editura Universul Juridic, 2023, p.370.
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desfasurare a concursului si/sau examenului se stabilesc prin regulament aprobat
prin hotdrare a Guvernului.

Totodata, la incheierea contractului individual de munca se poate stabili o
perioada de proba de cel mult 90 de zile calendaristice pentru functiile de executie
si de cel mult 120 de zile calendaristice pentru functiile de conducere, pentru
verificarea aptitudinilor salariatului. In ceea ce priveste persoanele cu handicap,
verificarea aptitudinilor profesionale se realizeazd exclusiv prin modalitatea
perioadei de proba de maximum 30 de zile calendaristice. Dar, art. 83 al. 1 lit. d din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap* prevede o perioada de proba de 45 de zile lucritoare.

In ceea ce priveste salariatul incadrat cu contract de muncid pe perioadi
determinatd, Codul muncii prevede in art. 85 cad aceasta nu poate depasi: 5 zile
lucratoare pentru o durata a contractului individual de munca mai mica de 3 luni; 15
zile lucratoare pentru o duratd a contractului individual de munca cuprinsa intre 3 si
6 luni; 30 de zile lucratoare pentru o duratd a contractului individual de munca mai
mare de 6 luni; 45 de zile lucratoare in cazul salariatilor incadrati in functii de
conducere, pentru o duratd a contractului individual de munca mai mare de 6 luni.

Totodatd, in cazul incheierii unui contract de muncd temporara’, art. 97 din
Codul muncii prevede ca perioada de proba pentru realizarea misiunii nu poate fi
mai mare de doud zile lucratoare, in cazul in care contractul de munca temporara
este incheiat pentru o perioadd mai mica sau egala cu o lund; 5 zile lucratoare, in
cazul in care contractul de munca temporard este Incheiat pentru o perioada cuprinsa
intre o luna si 3 luni; 15 zile lucrdtoare, in cazul in care contractul de munca
temporard este incheiat pentru o perioada cuprinsd intre 3 si 6 luni; 20 de zile
lucratoare, in cazul in care contractul de munca temporara este incheiat pentru o
perioada mai mare de 6 luni; 30 de zile lucratoare, in cazul salariatilor incadrati in
functii de conducere, pentru o duratd a contractului de muncd temporara mai mare
de 6 luni.

Ca natura juridica, ,,opinia dominanta din doctrind, preluata si in jurisprudenta,
constd 1n aceea ca o atare clauza (s.n. privind perioada de probd) este una de dezicere
(de desistare), de desfiintare a contractului prin vointa unilaterala a uneia dintre

4Publicatd in Monitorul Oficial nr. 1.006 din 18 decembrie 2006.

S “Contractul de muncd temporara poartd aceastd denumire din cel putin doud motive: - Primul,
el este un contract individual de munca ce se incheie pe durata unei misiuni [art. 94 alin. (1)
C. Muncii]. Este temporar pentru cd acest contract dureazd doar un anumit timp6. Misiunea de munca
temporara nu poate fi mai mare de 24 de luni, si poate fi prelungitd pana la 36 de luni [art. 90
alin. (1) si (2) C. Muncii]. Prin urmare, contractul in discutie este un contract individual de munca
pe durata determinata. - Al doilea motiv, contractul in discutie este unul de munca, deoarece in baza
lui un salariat este pus la dispozitia unui utilizator - persoana fizica sau juridica - pentru care si sub
supravegherea si conducerea careia munceste salariatul [art. 88 alin. (1) si (4) C. Muncii]. (Al. Ticlea
Particularitati ale contractului de munca temporard, in Revista Romana de Dreptul Muncii 10 din
2014 https://www.sintact.ro/#/publication/151009165 )
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parti”®. Astfel, o trisitura specifici perioadei de probi este ci aceasta se desfisoari

dupa semnarea contractului individual de munca.

Totodata, o altd caracteristica a perioadei de proba este faptul ca pe durata sau
la sfarsitul acesteia, contractul individual de munca poate inceta exclusiv printr-o
notificare scrisd, fara nici un preaviz, la initiativa oricareia dintre parti, fara a fi
necesard motivarea acesteia.

Pentru absolventii institutiilor de Tnvatimant superior, primele 6 luni dupa
debutul in profesie se considerd perioadd de stagiu. Fac exceptie acele profesii in
care stagiatura este reglementata prin legi speciale. La sfarsitul perioadei de stagiu,
angajatorul elibereaza obligatoriu o adeverintd, care este vizatd de inspectoratul
teritorial de munca 1n a carui raza teritoriald de competenta acesta isi are sediul.
Modalitatea de efectuare a stagiului se reglementeaza prin lege speciald’.

Un aspect esential il reprezinta faptul ca pe durata perioadei de proba salariatul
beneficiaza de toate drepturile si are toate obligatiile prevazute in legislatia muncii,
in contractul colectiv de munca aplicabil, in regulamentul intern, precum si in
contractul individual de munca - ,,Cel care presteazd munca are deja calitatea de
salariat si are dreptul la salariu, dar se afla sub observatia angajatorului din punctul
de vedere al aptitudinilor profesionale™.

Regula este cd pe durata executdrii unui contract individual de munca nu poate
fi stabilita decat o singurd perioada de proba. Exceptia o reprezinta situatia in care
salariatul debuteaza la acelasi angajator intr-o noud functie sau profesie ori urmeaza
sd presteze activitatea intr-un loc de munca cu conditii grele, vatdmatoare sau
periculoase. Perioada in care se pot face angajari succesive de proba ale mai multor
persoane pentru acelasi post este de maximum 12 luni.

Totodatda, Codul muncii prevede o interdictie absolutd in sensul in care este
interzisa stabilirea unei noi perioade de proba in cazul in care, in termen de 12 luni,
intre aceleasi parti se incheie un nou contract individual de munca pentru aceeasi
functie si cu aceleasi atributii.

Perioada de proba constituie vechime in munca.

3. Consideratii privind suspendarea contractului individual de munca
Articolele 49-54 din Codul muncii reglementeazd institutia suspendarii
contractului individual de munca.

°Al. Ticlea, Perioada de probd, in Revista Romand de Dreptul Muncii 1 din 2021,
https://www.sintact.ro/#/publication/151020670;

7 Conform art. 288 din Statutul profesiei de avocat: (I)Stagiul profesional, denumit in
continuare stagiu, reprezintd perioada parcursa la inceputul exercitarii profesiei si are ca scop
pregdtirea si formarea profesionald initiala a avocatului in vederea obtinerii titlului profesional de
avocat definitiv. (2)Stagiul este obligatoriu si efectiv, cu exceptia situatiilor previzute de lege. (3)In
perioada stagiului, avocatul isi desfasoard activitatea cu titlul profesional de avocat stagiar, sub
care este inscris in tabloul avocatilor cu drept de exercitare a profesiei.

8 N. Ros, Dreptul muncii: curs universitar, Editura PRO Universitaria, Bucuresti, 2023, p.80.
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Suspendarea contractului individual de munca are ca efect suspendarea prestarii
muncii de catre salariat si a platii drepturilor de natura salariala de catre angajator,
dar, pe durata suspenddrii acestuia, pot continua sa existe alte drepturi si obligatii
ale partilor, daca acestea sunt prevazute prin legi speciale, prin contractul colectiv
de munca aplicabil, prin contracte individuale de munca sau prin regulamente
interne.

In cazul suspendirii contractului individual de munci din cauza unei fapte
imputabile salariatului, pe durata suspendarii acesta nu va beneficia de niciun drept
care rezultd din calitatea sa de salariat. Suspendarea contractului individual de
munca poate interveni de drept, prin acordul partilor sau prin actul unilateral al uneia
dintre parti.

O prevedere importantd o reprezinta cea conform careia daca in timpul perioadei
de suspendare a contractului intervine o cauzd de incetare de drept a contractului
individual de munci, cauza de incetare de drept’ prevaleazi.

In cazul suspendirii contractului individual de muncid se suspendd toate
termenele care au legdturd cu Incheierea, modificarea, executarea sau incetarea
contractului individual de munca, cu exceptia situatiilor in care contractul individual
de munca inceteaza de drept.

Contractul individual de munca se suspendd de drept in urmatoarele situatii:
concediu de maternitate; concediu pentru incapacitate temporara de munca;
carantind; exercitarea unei functii in cadrul unei autoritati executive, legislative ori

? Contractul individual de munca existent inceteaza de drept: a) la data decesului salariatului
sau al angajatorului persoana fizica, precum si in cazul dizolvarii angajatorului persoana juridica, de
la data la care angajatorul si-a incetat existenta conform legii; b) la data rimanerii definitiva a
hotararii judecatoresti de declarare a mortii sau a instituirii tutelei speciale a salariatului sau a
angajatorului persoana fizica; c) la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a
stagiului minim de cotizare pentru pensionare sau, cu caracter exceptional, pentru salariata care
opteaza in scris pentru continuarea executarii contractului individual de munca, in termen de 30 de
zile calendaristice anterior implinirii conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare
pentru pensionare, la varsta de 65 de ani; la data comunicérii deciziei de pensie in cazul pensiei de
invaliditate de gradul 111, pensiei anticipate partiale, pensiei anticipate, pensiei pentru limita de varsta
cu reducerea varstei standard de pensionare; la data comunicarii deciziei medicale asupra capacitatii
de munci in cazul invaliditatii de gradul I sau iI; d) ca urmare a constatirii nulititii absolute a
contractului individual de munca, de la data la care nulitatea a fost constatata prin acordul partilor
sau prin hotarare judecatoreasca definitiva; e) ca urmare a admiterii cererii de reintegrare in functia
ocupatd de salariat a unei persoane concediate nelegal sau pentru motive neintemeiate, de la data
raménerii definitive a hotararii judecatoresti de reintegrare; f) ca urmare a condamnarii la executarea
unei pedepse privative de libertate, de la data raimanerii definitive a hotararii judecétoresti; g) de la
data retragerii de catre autoritatile sau organismele competente a avizelor, autorizatiilor ori atestarilor
necesare pentru exercitarea profesiei; h) ca urmare a interzicerii exercitarii unei profesii sau a unei
functii, ca masura de siguranta ori pedeapsa complementara, de la data raiméanerii definitive a hotararii
judecdtoresti prin care s-a dispus interdictia; 1) la data expirarii termenului contractului individual de
munca incheiat pe durata determinata; j) retragerea acordului parintilor sau al reprezentantilor legali,
in cazul salariatilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani.
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judecatoresti, pe toatd durata mandatului, daca legea nu prevede altfel; indeplinirea
unei functii de conducere salarizate in sindicat; fortd majord; in cazul in care
salariatul este arestat preventiv, in conditiile Codului de procedura penala; de la data
expirarii perioadei pentru care au fost emise avizele, autorizatiile ori atestarile
necesare pentru exercitarea profesiei. Daca in termen de 6 luni salariatul nu si-a
reinnoit avizele, autorizatiile ori atestarile necesare pentru exercitarea profesiei,
contractul individual de munca inceteaza de drept; in alte cazuri expres prevazute
de lege.

In ceea ce priveste suspendarea contractului individual de munca din initiativa
salariatului, Codul muncii prevede urmatoarele situatii: concediu pentru cresterea
copilului in varsta de pand la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, pana la
implinirea varstei de 3 ani; concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de
pana la 7 ani sau, 1n cazul copilului cu handicap, pentru afectiuni intercurente, pana
la implinirea varstei de 18 ani; concediu paternal; concediu pentru formare
profesionald; exercitarea unor functii elective in cadrul organismelor profesionale
constituite la nivel central sau local, pe toatd durata mandatului; participarea la
greva.

De asemenea, contractul individual de munca poate fi suspendat in situatia
absentelor nemotivate ale salariatului, in conditiile stabilite prin contractul colectiv
de munca aplicabil, contractul individual de munca, precum si prin regulamentul
intern, dar drepturile dobandite de angajat anterior momentului acordarii concediilor
mentionate supra, respectiv, absentarii de la locul de munca, se mentin pe toata
durata concediului, respectiv a perioadei de absenta.

In ceea ce priveste suspendarea contractului individual de munca din initiativa
angajatorului, Codul muncii prevede urmatoarele situatii: in cazul in care
angajatorul a formulat plangere penald impotriva salariatului sau acesta a fost trimis
in judecata pentru fapte penale incompatibile cu functia detinutd, pana la ramanerea
definitiva a hotararii judecatoresti; in cazul intreruperii sau reducerii temporare a
activitatii, fara 1Incetarea raportului de muncd, pentru motive economice,
tehnologice, structurale sau similare; in cazul in care impotriva salariatului s-a luat,
in conditiile Codului de procedurd penald, masura controlului judiciar ori a
controlului judiciar pe cautiune, daca in sarcina acestuia au fost stabilite obligatii
care impiedicd executarea contractului de muncd, precum si in cazul in care
salariatul este arestat la domiciliu, iar continutul masurii impiedica executarea
contractului de munca; pe durata detasarii; pe durata suspendarii de catre autoritatile
competente a avizelor, autorizatiilor sau atestarilor necesare pentru exercitarea
profesiilor; pe durata suspendarii temporare a activitatii si/sau a reducerii acesteia
ca urmare a decretdrii starii de asediu sau starii de urgenta potrivit art. 93 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, contractul individual de munca poate fi suspendat, prin acordul
partilor, in cazul concediilor fara plata pentru studii sau pentru interese personale.
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,.In cele mai multe cazuri de suspendare, salariul este Tnlocuit de o indemnizatie
(cazul concediilor pentru cresterea copiilor, concediilor medicale, ,,somajului
tehnic”) sau chiar de un alt salariu, dar de la un alt angajator (de exemplu, in cazul
detasarii, al indeplinirii unei functii de conducere in sindicat etc.) si obligatia de a
presta munca poate fi inlocuiti cu aceea de a se afla la dispozitia angajatorului”!®.
,La incetarea suspendarii, salariatul urmeaza sa se prezinte la locul de munca

pentru a-si relua activitatea, iar angajatorul are obligatia de a-I reprimi”'!.

4. Intervenirea concediului de maternitate in perioada de proba

,in temeiul art. 49 alin. (6) din Codul muncii, in cazul suspendarii contractului
se suspenda si perioada de proba, urmand ca dupa incetarea suspendarii sa se
continue curgerea acestei perioade pana la implinirea termenului legal”'?. Astfel, si
in ipoteza concediului de maternitate intervine suspendarea de drept a contractului
individual de munca.

»Scopul si ratiunea concediului de maternitate constau in protejarea sanatatii
mamei angajate si copilului ei”!>.

0.U.G. nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sinitate' reglementeazi concediul de maternitate. Astfel, conform art. 23, femeile
insarcinate au dreptul la concediu pentru sarcina si lduzie, cu o durata totald de 126
de zile calendaristice: concediul pentru sarcind se acorda pe o perioada de 63 de zile
inainte de nastere, iar concediul pentru lauzie se acorda pe o perioada de 63 de zile
dupa nastere. Norma legald prevede insa posibilitatea compensarii intre ele a celor
doud concedii, in functie de recomandarea medicului si de optiunea persoanei
beneficiare. Durata minima obligatorie a concediului de lduzie este de 42 de zile
calendaristice, iar persoanele cu handicap beneficiaza, la cererea acestora de un
concediu pentru sarcind, incepand cu luna a sasea de sarcina.

Un aspect foarte important il reprezintd prevederea conform careia chiar daca
copilul se naste mort sau moare in perioada concediului de lauzie, indemnizatia de
maternitate se acorda pe intreaga perioada. Astfel, ,,cadrul juridic conturat de O.U.G
nr. 96/2003 cu privire la protectia maternitatii la locurile de munca prevede ca
angajatorii au, de reguld, doua categorii de obligatii: obligatia de evaluare si de
informare; obligatia de a lua masuri de protectie dar si o serie de interdictii privind
expunerea lucrdtoarelor in cauza, precum s§i interzicerea muncii de noapte si
interzicerea concedierii acestora”'>.

A1 Ticlea, L. Georgescu, A. Stefanescu, C. Bente, Dreptul muncii si securitatii sociale, Editura
Wolters Kluwer, Bucuresti, 2015, p.188.

dem, p.189.

12 1dem, p.135.

BAL Ticlea, op. cit., p.919.

14 Publicata in Monitorul Oficial nr. 750 din 27.10.2003.

SA. M. A. lancu, Obligatiile angajatorilor potrivit cadrului juridic de protectie a maternitatii
la locul de munca, in Revista Romana de Dreptul Muncii, 6/2019, p. 47.
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In ceea ce priveste o lucritoare incadratd cu contract de muncd pe perioadi
determinata, si acest tip de contract se va suspenda la acordarea concediului despre
care facem vorbire, chiar dacd termenul pentru care a fost incheiat a expirat Tnainte
de implinirea celor 126 de zile de concediu.

Un alt aspect important il reprezintd faptul cd, pe perioada suspendarii
angajatorul nu poate angaja o altd persoand decat prin incheierea unui contract de
munca pe perioada determinata.

In cazul in care vorbim despre un contract individual de munca dupi incheierea
perioadei de proba, in ipoteza intervenirii suspendarii contractului individual de
munca, situatia este clard, insa se ridica intrebari daca se aplica acelasi regim juridic-
suspendarea- si in ipoteza in care intervine concediul de maternitate in perioada de
proba.

Pentru a raspunde la aceastd intrebare trebuie sa avem in vedere principiile
fundamentale consacrate de Declaratia Universala a Drepturilor Omului:

e dreptul la viata, libertate si securitate personald (articolul 3): Orice fiinta
umanda are dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale. Dreptul la
viata incepe de la nasterea persoanei si inceteaza la decesul constatat al acesteia.
»Statele au atat obligatii negative (de a se obtine de a provoca moartea unei persoane
in mod intentionat), cat si obligatii pozitive (de a lua preventiv masuri sociale pentru
protectia vietii)”!®. Totodati, ,,nici o persoani nu poate fi privati de libertate intr-o
maniera arbitrara, ci doar Tn anumite cazuri bine Intemeiate, prevazute si executate
conform legii, care tin de protectia ordinii publice. Chiar si in cazul unei privari de
libertate permise de lege, persoanei respective trebuie sd 1 se asigure respectarea
unor garantii (e.g., existenta unor proceduri de atac pentru masurile de detentie).
Acest drept este inalienabil, nimeni neputand sa renunte la el”!”.

e dreptul la egalitate in fata legii si interdictia discrimindrii (articolul 7): Toti
oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o egala
protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricarei
discriminari care ar viola prezenta Declaratie §i impotriva oricarei provocari la o
asemenea discriminare. ,,Aplicarea drepturilor omului trebuie sa fie pentru toti
oamenii in mod egal, deoarece si oamenii sunt egali in drepturi”'®.

e dreptul la munca si la protectie impotriva somajului (articolul 23): . Orice
persoanad are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca, precum §i la ocrotirea impotriva somajului. 2. Toti
oamenii, fara nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru munca egala. 3.

16 1..C. Spataru-Negura, Protectia internationald a drepturilor omului: note de curs, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 120. Obligatiile pozitive semnificd faptul ca autoritatile statului
trebuie si ia Intotdeauna masurile care se impun pentru protectia vietii persoanelor care se afld sub
jurisdictia sa, fira a impune autoritatilor o obligatie imposibila sau disproportionata.

"Idem, p.139.

18 Idem, p.180.
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Orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabila si satisfacatoare care
sa-i asigure atat lui, cat si familiei sale, o existenta conforma cu demnitatea umand
si completata, la nevoie, prin alte mijloace de protectie sociald. 4. Orice persoand
are dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea
intereselor sale.

,Declaratia Universald a Drepturilor Omului a fost proclamata si adoptata la 10
decembrie 1948. Ea s-a constituit in primul instrument international care a prevazut
drepturile de care trebuie sd se bucure orice persoand, s-a subliniat ca ,,este esential
ca drepturile omului sa fie protejate de un sistem de drept (Preambul)”. Aceasta este
prima recunoastere universala a faptului cd libertatile i drepturile fundamentale sunt
inerente oricarei fiinfe umane, ca ele sunt inalienabile si se aplica in mod egal pentru
toti si toti suntem nascuti liberi si egali in demnitate si in drepturi”!®.

Declaratia cuprinde trei categorii de drepturi ale omului cu valoare universala:
drepturile personale, drepturile politice si drepturile economice si sociale.

Astfel, ,,conceptul de drepturi si libertati fundamentale, desemneaza categoria
drepturilor cetatenesti, esentiale pentru existenta fizicd si integritatea psihica a
indivizilor, pentru dezvoltarea materiala si intelectuald a acestora, precum si pentru
asigurarea participarii lor active la exercitarea puterii publice, garantate de
Constitutie. Asadar, ele intrd in categoria drepturilor subiective ale cetatenilor,
esentiale pentru libertatea si demnitatea acestora in dezvoltarea personalitdtii umane,
stabilite si garantate prin Constitutii si legi cu valoare constitutionald”?’.

In acest sens, art. 11 din Constitutia Romaniei intitulat Dreptul international si
dreptul intern prevede ca: (1) Statul roman se obliga sa indeplineasca intocmai §i
cu buna-credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. (2) Tratatele
ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern. (3) In cazul in
care un tratat la care Romania urmeaza sa devind parte cuprinde dispozitii contrare
Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai dupa revizuirea Constitutiei.

Totodata, Constitutia Romaniei cuprinde prevederi privind egalitatea in drepturi
(art. 16)%!, dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihica (art. 22)??, libertatea

Y N. Voiculescu, Protectia internationald a drepturilor omului, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2017, p.5.

20 A. F. Morostes, Protectia nationald si internationald a drepturilor omului, Editura Casa Cartii
de Stiinta, Cluj-Napoca, 2020, p.22.

2 Art. 16: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari (2) Nimeni nu este mai presus de lege. (3) Functiile si demnitdtile publice, civile sau
militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in
tara. Statul romdn garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor
functii si demnitati. (4) In conditiile aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, cetdtenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei
publice locale.

2Art. 22: (1) Dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizicd si psihicd ale persoanei
sunt garantate. (2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament
inuman ori degradant. (3) Pedeapsa cu moartea este interzisd.
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intrunirilor (art. 39)* )
muncii (art. 41)* si dreptul la greva (art. 43

In consecintd, la interpretarea prevederilor legale vom avea in vedere si
prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

Dupa cum am aratat la punctul doi, angajatorul poate sa stabileasca o perioada
de proba pentru a verifica aptitudinile personale si profesionale ale angajatului.
Aceasta perioada de proba incepe, insd, dupa incheierea contractului individual de
munca, iar art. 27 al. 4 din Codul muncii interzice solicitarea testelor de graviditate
la angajare.

Totodatd, Codul muncii prevede ca este obligatorie solicitarea certificatului
medical la angajare in munca, iar pentru domeniile sanatate, alimentatie publica,
educatie si in alte domenii stabilite prin acte normative, se pot solicita si teste
medicale specifice. Ba mai mult, Codul muncii prevede ca incélcarea prevederilor
privind solicitarea certificatului medical la angajare, respectiv a solicitarii testului
de sarcina constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 1.500 lei la
3.000 lei.

Analizand aceste prevederi legale din perspectiva art. 3 din Declaratie, ne face
sd ne intrebam daca nu cumva chiar aceasta interdictie ar putea sa puna in pericol
viata viitoarei mame si a fatului, in conditiile in care angajatorului nu i se comunica
starea de graviditate, iar acesta din urma necunoscand situatia, s trateze persoana
insarcinata la fel ca pe orice altd angajata si sa o supund la munci care sa i afecteze
sandtatea. Angajatorul are obligatia de a informa lucratorul asupra conditiilor de
muncd, conform art. 40 al. 2 lit. e din Codul muncii, dar acesta are si dreptul de a
stabili si organizarea si functionarea unitatii. ,,Prerogativa de decizie a angajatorului

, dreptul de asociere (art. 40
)26.

, munca si protectia sociald a

BArt. 39: Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere §i se pot
organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme.

2Art. 40: (1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate i in alte
forme de asociere. (2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a
integritatii sau a independentei Romdniei sunt neconstitutionale. (3) Nu pot face parte din partide
politice judecatorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei,
politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege organica. (4) Asociatiile cu
caracter secret sunt interzise.

BArt. 41: (1) Dreptul la muncd nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum §i a locului de munca este libera. (2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie
sociala. Acestea privesc securitatea i sandatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al
tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul saptamdnal, concediul de odihna
platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum si alte
situatii specifice, stabilite prin lege. (3) Durata normala a zilei de lucru este, in medie, de cel mult 8
ore. (4) La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii. (5) Dreptul la negocieri colective in
materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate.

Art. 43: (1) Salariatii au dreptul la greva pentru apdrarea intereselor profesionale, economice
si sociale. (2) Legea stabileste conditiile si limitele exercitarii acestui drept, precum si garantiile
necesare asigurarii serviciilor esentiale pentru societate.
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i1 da acestuia dreptul de a stabili si modifica In mod unilateral conditiile de munca
ale salariatului, in masura in care acele conditii de munca nu constituie elemente
esentiale al contractului individual de munca in sensul art. 17 din Codul muncii. De
exemplu, schimbarea locului muncii salariatului in cadrul unitatii in aceeasi
localitate dispusd de angajator reprezintd o schimbare a conditiilor de munca care
nu constituie o modificare a contractului individual de munca. Insi in cazul in care
locul muncii este precis nominalizat in contractul individual de munca, clauza
respectiva constituie un element esential al contractului, astfel cad modificarea ei
necesita acordul salariatului deoarece intra in sfera de aplicare a art. 41 alin. (3) lit.
d) C. muncii”.?’

Exista chiar posibilitatea ca angajata sa 1i ascunda in mod deliberat angajatorului
situatia 1n care se afld, pentru ca 1n ipoteza in care ar suferi vreun prejudiciu, acesta
din urma sa 1i plateasca sume pecuniare considerabile. Dar, raportat la faptul ca
buna-credinta®® este prezumati a guverna orice raport juridic, apreciem cd este
necesara comunicarea la angajare a starii de graviditate in care se afld viitoarea
angajata.

Totodata, Codul muncii prevede in mod expres in art. 60 al. 1 lit. c, faptul ca
este interzisd concedierea®® salariatilor pe durata in care femeia salariatd este
gravida, in masura in care angajatorul a luat cunostinta de acest fapt anterior emiterii
deciziei de concediere, respectiv, pe durata concediului de maternitate.

Y70. Tinca, Observatii referitoare la obligatia angajatorului de a asigura salariatului conditii
de munca adecvate, in Dreptul muncii: trecut, prezent si perspective, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2019, p. 75.

BArt. 14 Cod civil: (1) Orice persoand fizicd sau persoand juridicd trebuie sa isi exercite
drepturile si sa isi execute obligatiile civile cu bund-credinta, in acord cu ordinea publica si bunele
moravuri. (2) Buna-credintad se prezumd pana la proba contrara.

2%(...) interdictia concedierii salariatei gravide nu opereazd in cazul incetdrii contractului
individual de munca in perioada de proba ca urmare a notificarii emisa de catre angajator. De amintit
este si ca prin Decizia nr. 334/2012 Curtea Constitutionald a retinut36 cd incetarea contractului
individual de munca in conditiile art. 31 alin. (3) C. muncii este o consecinta fireasca a prevederilor
alin. (1) al aceluiasi articol, potrivit carora verificarea aptitudinilor salariatului, la incheierea
contractului poate fi stabilitd in perioada de proba. Astfel, dispozitiile art. 16 din Constitutie nu sunt
incdlcate, deoarece reglementarea legald se aplicd, fara discriminare, tuturor salariatilor aflati in
situatia prevazuta de textul legal. Este fard nicio indoiald ca incetarea contractului individual de
munca in perioada de proba nu poate fi calificata drept concediere. Pe cand aceastd din urma masura
reprezinta, potrivit art. 58 C. muncii, incetarea contractului de munca din initiativa angajatorului, ce
poate fi dispusd pentru motive care tin de persoana salariatului sau pentru motive care nu tin de
persoana lui, incetarea contractului pe durata sau la sfarsitul perioadei de proba poate interveni
exclusiv printr-o notificare scrisd, fara preaviz la initiativa si a salariatului, nu doar angajatorului,
fara a fi necesara motivarea acesteia [art. 31 alin. (3) C. muncii]. ,,Favoarea” mentionata este exclusa
in cazul concedierii. Nu doar preavizul este exclus, dar si evaluarea prealabila a salariatului, instituita
de art. 63 alin. (2) in cazul concedierii pentru necorespundere profesionald in temeiul art. 61 lit. e)
din acelasi Cod.”(Al. Ticlea, Perioada de probd, in Revista Romana de Dreptul Muncii 1 din
2021, https://www.sintact.ro/#/publication/151020670;)
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Articolul 21 din Ordonanta de urgenta 96/2003 privind protectia maternitatii la
locurile de munca, prevede ca angajatorului 1i este interzis sa dispuna incetarea
raporturilor de munca, respectiv, de serviciu, in ipoteza salariatei insarcinate, din
motive care au legdturd cu starea sa, respectiv, pe perioada concediului de
maternitate.

Deci, norma legala prevede o condifie esentiald prealabild, ca angajatorul sa
cunoasca starea de graviditate a lucratoarei, In acest sens, art. 2 lit. ¢ din ordonanta
antementionatd defineste salariata gravidd ca fiind femeia care anuntd 1n scris
angajatorul asupra starii sale fiziologice de graviditate si anexeaza un document
medical eliberat de medicul de familie sau de medicul specialist care sa i ateste
aceastd stare. Putem observa, ca inclusiv legiuitorul instituie prezumtia bunei-
credinte a femeii Insdrcinate de a comunica angajatorului starea in care se afld
aceasta. Astfel, desi, in perioada de proba, contractul de munca poate inceta printr-
o singura notificare din partea oricareia dintre par{i, angajatorul nu poate sa dispuna
incetarea contractului individual de munca, existand aceasta interdictie expresa in
0.U.G. nr. 96/2003.

in consecinta, nu se incalca prevederile art. 7 din Declaratie, femeia insarcinata,
beneficiind de acelasi tratament ca orice alt angajat.

Insd, dupa cum am aritat, pe perioada suspendirii contractului individual de
muncd, angajatorul poate sa angajeze o alta persoana doar in baza unui contract de
munca pe perioadd determinati. in analiza efectuati de noi, pornim de la premiza
suspendarii contratului individual de munca, in perioada de proba, ca urmare a
intrdrii Tn concediu de maternitate a angajatei, situatie in care, angajatorul angajeaza
o noud persoand pe acel loc de munca pentru o perioada determinatd, adica pand la
revenirea din concediu a persoanei aflate in perioada de proba. Prin ipoteza, noua
persoana angajata se integreaza in Intreprindere, realizeaza performanta, iar la
intoarcerea din concediul de maternitate a primei angajate, contractul celei de a doua
persoane inceteaza, conform legii, persoana care s-a aflat in concediul de maternitate
isi va relua perioada de proba in care s-a aflat inainte de intrarea in concediu. In
aceasta situatie, se ridica trei mari intrebari:

1. Activitatea intreprinderii poate fi perturbatd prin revenirea la munca, in
perioada de proba a primei angajate, in conditiile Tn care angajata/ul pe perioada
determinata a obtinut performanta?

2. Se incalca dreptul la munca al angajatului si libertatea angajatorului de a
continua activitatea cu cel de al doilea angajat/a?

3. In ipoteza in care persoana intoarsd din concediu, aflindu-se in chiar
perioada de proba, este notificatd de catre angajator ca 1i inceteazad contractul
individual de munca, aceasta poate considera ca este supusa unei discriminari?
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Aceste situatii se pot intdlni Tn practica, instantelor de judecatd revenindu-le
obligatia de a stabili care este cea mai corecta solutie, in conformitate cu prevederile
legale si raportandu-se la situatia de fapt.. Aceasta indatorire a instantelor de
judecata nu este insd una usoara, deoarece legea nu prevede o solutie, ori, conform
art. 5 din Codul de procedura civild, niciun judecdtor nu poate refuza sa judece pe
motiv ca legea nu prevede, este neclard sau incompleta.

Intr-adevir, cel de-al doilea angajat cunoaste incd de la momentul angajarii in
munci®® ci durata contractului siu este pe perioadd determinati, sens in care se
respectd prevederile art. 23 din Declaratie, cel care se afld, insa, intr-o pozitie
inferioard este angajata intoarsa din concediul de maternitate, deoarece, dupd cum
am mentionat, aflandu-se inca in perioada de proba, angajatorul poate sa 1i inceteze
pur si simplu contractul de munca, iar, ulterior, sd reangajeze persoana care a
inlocuit-o. Evident, ca privind din perspectiva angajatei aceasta reprezinta o situatie
dificild, dar privind din perspectiva angajatorului, aceasta poate parea situatia
optima pentru continuarea activitatii cu minime prejudicii.

Raportandu-ne la transparenta raportului de munca, putem conchide ca ambii
angajati se afla in ipostaza de a cunoaste conditiile in care sunt angajati si
consecintele raporturilor lor de muncd cu angajatorii, dar in ceea ce priveste
previzibilitatea raportului de munca, angajata care a fost in concediu de maternitate,
aflatd in perioada de proba nu putem afirma ca se bucura de aceeasi protectie,
raportat la faptul ca, dupa intoarcerea din concediu, ii va putea inceta contractul de
munca printr-o simpla notificare si fara nici un motiv.

5. Concluzii

Pe durata concediului de maternitate, perioada de proba va fi, de asemenea,
suspendata, asigurandu-se protectia drepturilor angajatei in ceea ce priveste
revenirea la locul de munca dupa concediul de maternitate.

Suspendarea contractului individual de munca in timpul perioadei de proba
ridica o serie de Intrebari legate de respectarea drepturilor omului. Este important ca
angajatorii i angajatii sa acorde o atentie speciald acestor aspecte pentru a se asigura
ca drepturile omului sunt protejate In acest context. Astfel, in urma cercetarii
realizate apreciem ca trebuie anuntat angajatorul despre starea de graviditate la
momentul angajarii in munca pentru protectia mamei, precum s$i a copilului.

30 Conform art. 17 al. 1 din Codul muncii, anterior incheierii sau modificirii contractului
individual de munca, angajatorul are obligatia de a informa persoana selectatd in vederea angajarii
ori, dupa caz, salariatul, cu privire la clauzele esentiale pe care intentioneaza sa le inscrie in contract
sau sa le modifice.
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Apreciem ca se va dispune suspendarea contractului individual de munca, iar nu
incetarea acestuia, avand in vedere ca norma legald prevede interdictia absoluta a
incetarii raportului de munca/serviciu al femeii insarcinate din motive care tin de
starea sa, sau concedierea sa in concediul de maternitate.

Totodata, apreciem cd trebuie gasit un mecanism, respectiv, un mijloc juridic
care sa protejeze si activitatea angajatorului, in cazul in care s-ar afla in situatia unei
angajate reintoarse din concediul de maternitate care nu este compatibila cu
obiectivul intreprinderii.



Dreptul la aparare al salariatului, in contextul
raspunderii disciplinare
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of Disciplinary Liability]
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Abstract: The right to defense, in labor disputes, includes all the rights and procedural rules
that give the person the opportunity to defend himself against the accusations brought against him,
to contest the accusations and to reveal his innocence. This project aims, without an exhaustive
treatment, to show that the right to defense is a fundamental human right enshrined in international
documents referring to fundamental human rights, as well as in the fundamental law of ech state.
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Prezenta lucrare propune o tratare succinta a problematicii drepturilor omului
prin analizarea unuia dintre drepturile fundamentale ale omului, si anume dreptul la
aparare al omului in calitatea sa juridica de salariat, derivatd din existenta unui raport
juridic de munca.

Raporturile juridice de munca trebuie sa se desfasoare intr-un cadru legal, pentru
a fi respectate drepturile si Indatoririle, precum si interesele legitime ale ambelor
parti. In acest cadru, cercetarea disciplinara prealabild aplicarii sanctiunii contribuie
in mare masurd la prevenirea unor masuri abuzive, nelegale sau netemeinice,
dispuse de angajator, profitand de situatia sa dominanti'.

Drepturile si obligatiile salariatului sunt reglementate de Codul Muncii,
contractul colectiv de munca aplicabil, regulamentul intern al angajatorului, precum
si de alte acte normative speciale pentru anumite categorii de salariati.

Printre obligatiile ce revin salariatului, stipulate la art. 39 alin. (2) din Codul
muncii, se regaseste si obligatia de a respecta disciplina muncii. Asigurarea
disciplinei muncii reprezinta o conditie indispensabila pentru realizarea obiectivelor
oricarei unitati.

Potrivit art. 247 din Codul muncii, angajatorul dispune de prerogativa
disciplinara, avand dreptul de a aplica, potrivit legii, sanctiuni disciplinare
salariatilor sdi ori de cate ori constata ca acestia au savarsit o abatere disciplinara.

La alin. (2) este definitd abaterea disciplinara ca fiind o fapta in legatura cu
munca §i care constd intr-o actiune sau inactiune savdarsita cu vinovdtie de catre

* Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti; loredanna.nicolac@gmail.com
! Decizia nr. 95 din 5 februarie 2008 a Curtii Constitutionale, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 153 din 28 februarie 2008.
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salariat, prin care acesta a incalcat normele legale, regulamentul intern, contractul
individual de munca sau contractul colectiv de munca aplicabil, ordinele si
dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici. Asa cum rezultd din prevederile
art. 251 din Codul muncii, in vederea aplicarii sanctiunilor disciplinare reglementate
in cuprinsul articolului 248 din Codul muncii cercetarea disciplinara prealabila este
obligatorie, in caz contrar, masura disciplinara dispusa (cu exceptia avertismentului
scris) va fi lovitd de nulitate absoluta.

Scopul cercetarii disciplinare este acela de a stabili existenta abaterii
disciplinare, implicit a vinovatiei salariatului. Pentru efectuarea cercetarii
disciplinare, angajatorul va desemna o persoana sau va stabili o comisie ori va apela
la serviciile unui consultant extern specializat in legislatia muncii, pe care o/il va
imputernici in acest sens. In cursul cercetarii disciplinare prealabile salariatul are
dreptul sa formuleze si sa sustind toate apararile in favoarea sa si sa ofere comisiei
sau persoanei imputernicite sa realizeze cercetarea toate probele si motivatiile pe
care le considera necesare, precum si dreptul sa fie asistat, la cererea sa, de catre un
consultant extern specializat n legislatia muncii sau de catre un reprezentant al
sindicatului al carui membru este.

Chiar daca Codul muncii nu reglementeaza in mod expres principiile procedurii
disciplinare, apreciem ca unul dintre acestea il reprezintd garantarea dreptului la
aparare, acest drept fiind de fapt o valoare sociald necesara oricarui mediu socio-
uman, formarea elementelor acestui drept in diferitele etape ale civilizatiei a
cunoscut un progres evident n randul societatii.

Drepturile fundamentale ale omului actioneaza ca un criteriu de referinta pentru
interpretare. Normele juridice reglementate de legislatia muncii trebuie sa fie
interpretate in lumina drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene. Astfel, toate
actele adoptate de fiecare institutie, societate, etc., trebuie sa respecte cerinfele de
protectie a drepturilor fundamentale. Drepturile fundamentale ale UE stau la baza
validitatii legislatiei si sunt un reper fata de care se evalueaza aceasta validitate.
Un act al UE, care nu respecta drepturile fundamentale ale UE si care nu poate fi
interpretat in conformitate cu acestea nu este valabil si poate fi anulat prin
intermediul unei actiuni in anulare in fata Curtii de Justitie sau a Tribunalului
Uniunii Europene, sau poate fi declarat nul printr-o hotarare preliminara a Curtii de
Justitie?.

Recunoasterea dreptului la aparare este un numitor comun in toate sistemele
procedurale ale statelor democratice, lucru ce deriva si din faptul ca statele sunt
semnatare ale documentelor internationale ce consacra in mod expres acest drept.
Dreptul la aparare este un drept constitutional. Art. 24 din Constitutie statueaza ca
Dreptul la apdrare este garantat. In tot cursul procesului, partile au dreptul sd fie
asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu”.

2 https://e-justice.europa.eu/563/RO/part_ i protecting fundamental rights within the euro

pean_union, accesat la data de 12.11.2023.
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,Dreptul la aparare constituie un drept fundamental de traditie, in mod obisnuit
incadrat In prima generatie de drepturi, pentru garantarea caruia statul trebuie sa se
abtina de la orice ar putea limita posibilitatile unei persoane de a se apara in instanta.
Formularea sa constitutionald nu a cunoscut variatii mari de-a lungul timpului, in
sistemul juridic romanesc reglementarea sa fiind in permanent acord cu prevederile
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si ale Pactului International privind
Drepturile Civile si Politice, precum si cu dispozitiile art. 6 parag. 3 al Conventiei
europene a drepturilor omului’™.

,Principiul garantarii dreptului de aparare consacrat inca in dreptul roman, in
care era inscrisd regula cd nimeni nu poate fi judecat, nici mécar sclavul, fara a fi
aparat este considerat ca o cerintd si garantie, necesare pentru realizarea unui
echilibru intre interesele persoanei si cele ale societitii”.*

Odati cu adoptarea Cartei Natiunilor Unite® problemele drepturilor omului s-au
putut afirma pentru prima data, in intreaga lor, plenitudine, dat fiind faptul ca Insasi
Carta proclama in art. 1 pct. 3 c¢@ unul dintre scopurile Natiunilor Unite este ,,sa
realizeze cooperarea internationald in rezolvarea problemelor internationale cu
caracter economic, social, cultural sau umanitar, in promovarea §i incurajarea
respectarii drepturilor omului §i libertatilor fundamentale pentru toti, fara
deosebire de rasa, sex, limba sau religie”6.

Sub egida Organizatiei au fost elaborate remarcabile documente internationale
prin care drepturile omului au cunoscut substantiale dezvoltari si care dau expresie
preocupdrilor comunitatii internationale pentru apdrarea si garantarea drepturilor
omului. Astfel, Conventia europeana a Drepturilor Omului, amendatd de
Protocoalele nr. 11, 14 si 15, completatd de Protocolul aditional si de Protocoalele
nr.4,6,7,12, 13 s1 16, arata in cuprinsul art. 6 pct. 3 ca ,, Orice acuzat are, mai ales,
dreptul:

a. sd fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in
mod amanuntit, despre natura si cauza acuzatiei aduse impotriva sa;

b. sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

3 Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, editia 1, sursa https://lege5.ro/Gratuit/
gq4deojv/dreptul-la-aparare-constitutia?dp=gqztemrwge3tm, accesat la data de 12.11.2023.

4 Laura Magdalena Trocan, in Analele Universitdtii ,,Constantin Brdncusi” din Targu Jiu, Seria
Stiinte Juridice, Nr. 4/2010, p. 112.

5 A fost semnati la San Francisco la 26 iunie 1945, la incheierea Conferintei Natiunilor Unite
pentru Organizatia Internationald si a intrat In vigoare la 24 octombrie 1945, sursa

http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Carta_Organizatiei Natiunilor Unite ON
U_.pdf

® A se vedea in acest sens si Victor Duculescu, Protectia juridica a drepturilor omului, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 62; ,,Carta ONU are rolul deosebit de a realiza pdtrunderea
drepturilor omului in ordinea juridica internationala, penetrand ecranul statal care separa dreptul
intern de cel international.” (Raluca Miga-Besteliu, Catrinel Brumar, Protectia internationala a
drepturilor omului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 13-23).
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c. sa se apere el insusi sau sd fie asistat de un aparator ales de el si, daca nu
dispune de mijloacele necesare remunerarii unui apardtor, sda poatd fi asistat gratuit
de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer;

d. sa audieze sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea §i
audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca §i martorii acuzarii;

e. sd fie asistat gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba
folosita la audiere”.

“Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale a
devenit unul din instrumentele cele mai eficace de aparare a drepturilor omului in
lume. Ea reprezinta un astfel de instrument din doud motive principale: pe de o parte,
locul sdu in dreptul intern al statelor membre care au ratificat Conventia, un loc care
explicd influenta profunda exercitatd de Conventie asupra legislatiei, jurisprudentei
si practicii acestor state, si de pe de alta parte, spre deosebire de alte instrumente
internationale de aparare a drepturilor omului, detine propriul mecanism jurisdic-
tional supranational, care se impune statelor contractante si garanteaza, in mod
efectiv, respectarea de citre acestea a drepturilor proclamate™’.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene® consacri la art. 47 dreptul
la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil in sensul ca ,,Orice persoana ale
carei drepturi si libertati garantate de dreptul Uniunii sunt incalcate are dreptul la
o cale de atac eficienta in fafa unei instante judecatoresti, in conformitate cu
conditiile stabilite de prezentul articol. Orice persoana are dreptul la un proces
echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in fata unei instante judecatoresti
independente §i impartiale, constituita in prealabil prin lege. Orice persoana are
posibilitatea de a fi consiliata, aparata si reprezentatd. Asistenta juridica gratuita
se acorda celor care nu dispun de resurse suficiente, in masura in care aceasta este
necesara pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie”.

In ceea ce priveste mijloacele concrete de asigurare a accesului liber la justitie,
Conventia le lasa la latitudinea statelor care au ratificat-o, de vreme ce prin art. 6
pct. 1 nu s-au prevazut expres alte asemenea mijloace. Asadar, pentru a concretiza
si pentru a oferi plenitudine dreptului de acces liber la justitie, legiuitorul dezvolta
normele constitutionale si prevederile internationale mentionate in legile organice,
influentdnd calitatea cadrului normativ national si stabilind autoritati cu
responsabilitati clare asupra asigurarii exercitarii eficiente a dreptului de acces liber
la justitie.

Ca mijloace procedurale concrete pe care le poate uza salariatul pentru a accede
la justitie, Codul de procedura civila prevede cererea de chemare in judecatd (art.

7 Jean-Paul Costa, prefatd la cartea judecatorului Corneliu Birsan, Conventia Europeand a
drepturilor omului. Comentariu pe articole, vol. 1., Drepturi si libertati, Ed. C. H. Beck, Bucuresti,
2005, p. IX.

8 publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 303/1 din 14 decembrie 2007 si intratd
in vigoare la 1 decembrie 2009.
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194) si caile ordinare si extraordinare de atac Impotriva hotararilor judecatoresti
(apelul-art. 466, recursul — art. 483, contestatia In anulare-art. 503, revizuirea —
art. 509).

Acest mod de reglementare al dreptului de acces la justitie este in concordanta
cu abordarea europeana a aceluiasi concept, deoarece, in acceptia Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, exercitarea dreptului de
acces la justitie presupune tocmai asigurarea accesului oricdrei persoane la un
tribunal instituit de lege, adica garantarea unei proceduri judiciare in fata cdreia sa
se poata realiza efectiv acest drept.

Tot Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene proclama la art. 48
principiul prezumtiei de nevinovatie si dreptul la aparare ,, (1) Orice persoand
acuzatd este prezumatd nevinovata pand ce vinovatia va fi stabilita in conformitate
cu legea. (2) Oricarei persoane acuzate ii este garantata respectarea dreptului la
aparare”.

Astfel, in lumina acestor tratate internationale specializate in materia drepturilor
omului, procedura disciplinara in cadrul raporturilor de munca dezvolta si principiul
prezumfiei de vinovdtie, ca atare salariatul cercetat este considerat nevinovat pentru
fapta sesizata ca abatere disciplinara atat timp cat vinovatia sa nu a fost dovedita.

Din interpretarea art. 52 alin. (3)° din Carti, rezultd ci prezumtia de nevinovdtie
are acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare ca si in dreptul garantat prin
Conventie. Asa fiind, nevinovatia salariatului si buna credinta se prezuma pana la
finalizarea procedurii disciplinare.

Reglementarea dreptului la aparare in tratatele internationale specializate in
materia drepturilor omului este de naturd sa puna in evidenta importanta deosebita
pe care o are acesta in cadrul unui proces echitabil, specific oricarei societati
democratice.

Revenind la procedura disciplinara a salariatului, astfel cum am aratat, dispo-
zitiile art. 251 alin. (4) din Codul muncii reglementeaza dreptul angajatului cercetat
disciplinar de a formula si sustine in cadrul procedurii disciplinare toate apararile pe
care acesta le considerd a fi in favoarea sa §i sd solicite comisiei sau persoanei
imputernicite sa realizeze cercetarea sa administreze toate probele si motivatiile pe
care el le considerd necesare. Tocmai din aceste considerente, angajatorului i revine
obligatia ca, ulterior, prin decizia de sanctionare, sub sanctiunea nulitatii absolute,
sa faca trimitere la motivele pentru care au fost inlaturate apararile formulate de

9 In mdsura in care prezenta cartd contine drepturi ce corespund unor drepturi garantate prin
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, intelesul si
intinderea lor sunt aceleasi ca si cele prevazute de conventia mentionatd. Aceasta dispozitie nu
impiedica dreptul Uniunii sa confere o protectie mai larga”.
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salariat in timpul cercetarii disciplinare prealabile sau motivele pentru care, in
conditiile previzute la art. 251 alin. (3), nu a fost efectuati cercetarea!’.

Atat Codul muncii, cat si Contractul colectiv de munca lasa la aprecierea stricta
a salariatului formularea probatoriului, angajatorul fiind obligat sa aprecieze asupra
acestuia ulterior administrarii lui, prin decizia de sanctionare'!.

Asa cum am aratat, cercetarea prealabila a faptei ce constituie abatere, ascultarea
salariatului si verificarea sustinerilor/motivelor acestuia, anterior aplicarii sancti-
unea disciplinare, constituie o conditie esentiala, a carei aducere la indeplinire este
obligatorie, deoarece sanctiunea poate fi aplicatd numai in masura in care normele
legale au fost indeplinite. Si legiuitorul a avut in vedere ca sanctiunea disciplinara
sd fie aplicatd 1n raport cu gravitatea abaterii disciplinare si sa fie avute in vedere
imprejurarile in care fapta a fost savarsita; gradul de vinovatie a salariatului;
consecintele abaterii disciplinare;, comportarea generala in serviciu a salariatului;
eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de cdtre acesta'’.

Aceste cerinte imperative imbracd caracterul unei masuri de protectie a
salariatului n scopul de a preveni aplicarea unor sanctiuni disciplinare nejustificate.

In toate cazurile, cercetarea disciplinara prealabila, trebuie sa fie efectiva, iar
dreptul la aparare al salariatului, anterior aplicarii sanctiunii disciplinare trebuie

respectat cu privire la toate actele si lucrarile comisiei de cercetare disciplinara'?,

Concluzii

Carta Natiunilor Unite, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeand a Drepturilor Omului reprezintd instrumente juridice internationale de
protejare a drepturilor fundamentale substantiale si procesuale ale omului, care au
fost adoptate ca raspuns direct la gravele abuzuri la adresa demnitdtii umane.
Dreptul la aparare consacrat in aceste acte internationale reflecta principiile
constitutionale prin care se instituie obligativitatea respectarii Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor, inclusiv garantarea dreptului la aparare al partilor in tot
cursul conflictului sau litigiului.

Dreptul la aparare este un drept fundamental al omului si, datorita importantei
sale considerabile, acest drept face obiectul unei protectii deosebit de puternice din
partea instrumentelor juridice mentionate. Astfel, drepturile recunoscute de acestea
urmadresc sa asigure o aparare concreta si efectiva, si nu teoretica si iluzorie.

10 Art. 252 alin. (2) lit. ¢) din Codul muncii.

' A se vedea si Decizia civild a Tribunalului Mures nr. 1768 din 5 noiembrie 2010, avand ca
obiect Decizia de sanctionare disciplinard. Incdlcarea dreptului la apdrare al salariatului.

12 Art. 250 din Codul muncii.

13 A se vedea si Sentinta civild nr. 670 din data de 22 noiembrie 2018, pronuntatd de Tribunalul
Teleorman - Sectia conflicte de munca, asigurari sociale si de contencios administrativ si fiscal,
avand ca obiect Nerespectarea dreptului la aparare al salariatului. Nulitatea absoluta a deciziei de
sanctionare disciplinara.
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Abstract: In the context of recent legislative evolution in Romania, the reintroduction of the
national collective labor contract represents significant progress in strengthening workers' rights
and promoting social peace, contributing to the creation of a stable working environment and
preventing conflicts. The promotion of structured social dialogue and collective negotiations
facilitates the peaceful resolution of disputes and the promotion of equitable working conditions.
However, the exclusion of the negotiation regarding the guaranteed minimum wage in the national
collective labor contract and the fact that it no longer applies 'erga omnes' raises questions about
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contract, with the stage of negotiations being in an incipient phase.
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1. Evolutia Legislativa si Impactul Social

In peisajul legislativ si social din Romania, dinamica relatiilor de munci a
suferit transformari semnificative in ultimul deceniu, reflectand evolutia continua a
dialogului social si a nevoilor angajatilor intr-un mediu economic globalizat.
Contractul Colectiv de Munca (CCM) la nivel national a avut intotdeauna un rol
pivot in asigurarea drepturilor lucratorilor §i in promovarea pacii sociale, fiind un
instrument cheie in reglementarea relatiilor de muncd din Romania, istoricul sdu
reflectd evolutia si transformarile socio-economice ale farii, precum si
adaptabilitatea legislatiei muncii la aceste schimbari.

Inainte de anul 2011, Romania dispunea de un cadrul legislativ solid care
reglementa CCM la nivel national, aceste reglementari erau o garantie a faptului ca
interesele lucratorilor erau reprezentate in mod colectiv, promovand conditii
echitabile de munca si oferind o platforma pentru negocierea drepturilor si
beneficiilor., CCM-ul la nivel national avea o aplicare generald ,,erga omnes”, ceea
ce Tnsemna ca prevederile acestuia se aplicau tuturor angajatilor din economia
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nationald. Un element esential in negocierile colective de munca era stabilirea
salariului minim, 1n acea perioada, salariul minim era nu doar o cifra arbitrara, ci
rezultatul unor discutii amanuntite intre reprezentantii lucratorilor §i angajatori,
asigurand ca orice ajustare reflecta realitatile economice si nevoile sociale ale fortei
de muncad. Acest proces de negociere asigura ca salariul minim se alinia la
standardele de trai si la indicele costurilor de consum, mentinand o balanta intre
capacitatea economica a angajatorilor si nevoia de protectie a lucratorilor.

Ultimul Contract Colectiv de Munca Unic la nivel national din Romania, in
vigoare intre anii 2007 si 2010, a fost un pilon fundamental pentru asigurarea
stabilitatii relatiilor de munca, oferind un cadru solid care a promovat conditii de
munca superioare si o protectie corespunzatoare a lucratorilor. Acesta a servit drept
fundament pentru negocierea drepturilor salariale, inclusiv stabilirea unui salariu
minim pe economie, care era rezultatul unor negocieri amanuntite si al unui consens
intre angajati si angajatori. Mai mult decéat atat, contractul a introdus un coeficient
de ierarhizare pe categorii profesionale, garantand cad diferentele de remuneratie
reflectd gradul de complexitate si responsabilitate al fiecarui rol profesional.

Pe langa acestea, contractul a inclus sporuri care depaseau prevederile standard
ale legislatiei, marcand o evolutie pozitiva in directia unui tratament mai echitabil
al lucratorilor in functie de conditiile specifice ale locului de munca, precum si in
situatii de munca suplimentara sau in conditii deosebite. Protectia muncii a fost, de
asemenea, un domeniu in care contractul a avut un impact vizibil, stabilind masuri
de sigurantd si sdnatate la locul de muncd care au contribuit la prevenirea
accidentelor de munca, Tmbolnavirilor profesionale si la promovarea bunastarii
angajatilor.

Astfel, Contractul Colectiv de Munca la nivel national a reprezentat, anterior
anului 2011, nu doar o garantie a drepturilor lucratorilor ci si un instrument de
progres social, subliniind angajamentul Romaniei fatd de promovarea justitiei
sociale si a unui mediu de lucru mai sigur si mai respectuos fata de drepturile fiecarui
individ din sfera muncii. Totodatd acest contract colectiv de munca unic la nivel
national era izvor de drept pentru contractele incheiate la nivel de sectoare, grupuri
de unitati si unitate, iar clauzele acelui contract erau minimale si obligatorii.

Cu toate acestea, peisajul legislativ a suferit o schimbare radicald odata cu
adoptarea Legii nr. 62/2011 privind dialogul social. Aceasta lege a eliminat cadrul
precedent al CCM la nivel national, ceea ce a condus la o fragmentare a practicilor
de negociere si a redus in mod semnificativ capacitatea sindicatelor de a negocia
conditii de muncd la o scara largd. Acest lucru a diminuat protectia drepturilor
lucratorilor si a slabit dialogul social, avand un impact negativ asupra stabilitatii
relatiilor de munca si a pacii sociale.

Astfel, renuntarea la contractul colectiv de munca unic la nivel national, care
potrivit vechii legi producea efecte ,,pentru toti salariatii incadrati in toate unitatile
din tard”, a condus in primul rand la rdmanerea in afara sistemului de contracte
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colective, a tuturor salariatilor din companiile mai mici de 21 angajati, avand in
vedere ca negocierea colectiva la nivel de unitate era obligatorie numai in unitatile
care au cel putin 21 de salariati'. In aceste conditii, salariatii din intreprinderile mici
si mijlocii care au mai putin de 21 de salariati, unde negocierea colectiva nu este
obligatorie, au ramas fard protectia contractului colectiv de muncd unic la nivel
national si, implicit, fara obligativitatea respectarii acestor prevederi In contractele
individuale de munca.

Nu 1n ultimul rand, renuntarea la contractul colectiv de munca unic la nivel
national a condus la diminuarea semnificativa a rolului dialogului si parteneriatului
social la nivel national intre partile care negociau si semnau contractul colectiv de
munca unic la nivel national. Pe langa inlaturarea contractului colectiv unic la nivel
national, reformele legislative au complicat procedurile si au Indsprit conditiile
cerute pentru negocierea si incheierea de contracte colective la fiecare nivel
reglementat de lege.

Contractul colectiv de muncd trebuie considerat instrumentul de lucru al
organizatiilor sindicale, tot asa cum regulamentul intern este instrumentul de lucru
al organizatiei patronale; disparitia contractului colectiv de munca la nivel national
inseamnad, in realitate, un instrument de protectie mai putin, pentru salariati, ceea ce
in opinia noastra contravine spiritului reglementarilor comunitare in materie care
promoveaza conceptul de protectie sociala la scard nationald prin mijloace specifice
fiecdrui stat.

Inclusiv procesul de adoptare a Legii nr. 62/2011 privind dialogul social in
Romania a starnit controverse semnificative si meritad o analiza critica, avand in
vedere ca natura si scopul legii impun un standard ridicat de consultare si deliberare.
Prin utilizarea metodei asumarii raspunderii de catre Guvern, s-au scurtcircuitat
dezbaterile parlamentare riguroase, care sunt esentiale pentru orice legislatie care
vizeaza sa modeleze fundamentul relatiilor de muncd si dialogului social intr-o
societate democratica. Chiar daca aceastd metodologie este permisa de cadrul
constitutional, ea pare sd contravina spiritului de dialog si consens care ar trebui sa
guverneze elaborarea oricarei legi, mai ales una cu un asemenea impact social si
economic.

Pentru o lege cu denumirea de ,,Dialog Social”, se preconizeazd implicit un
proces adoptare deschis si participativ, care sd incurajeze contributia activa si
echilibrata a tuturor actorilor sociali, inclusiv sindicatele, organizatiile patronale,
reprezentantii lucratorilor si alfi stakeholderi relevanti. Prin adoptarea rapida si
unilaterald a legii, fara un proces amplu de consultare si fara a acorda timp suficient
pentru analiza si dezbaterile publice, s-a transmis un mesaj contradictoriu. O astfel
de abordare pune sub semnul intrebarii angajamentul autoritatilor de a susfine un

! Popescu, R. R., Analiza asupra unor aspecte controversate ale Legii nr. 62/2011 cu privire la
dialogul social, Revista Romana de Dreptul Muncii, nr.5/2011.



128 Declaratia Universala a Drepturilor Omului

dialog social adevarat si deschis, crednd un precedent ingrijorator pentru viitoarele
initiative legislative In domeniul relatiilor de munca.

Mai mult, aceastd abordare poate fi perceputd ca o subminare a procesului
democratic, in care vocea colectiva a lucratorilor si a altor parti implicate este
esentiald pentru realizarea unui echilibru intre diversele interese din sfera muncii. In
absenta unui angajament real pentru consultare si dialog, legea risca sa fie vazuta nu
ca un instrument de progres si echitate socialda, ci ca o manevrd politica, care
subestimeaza complexitatea si sensibilitatea relatiilor de munca contemporane.
Astfel, este esential sa recunoastem si sa abordam lacunele procedurale prin care a
fost adoptata Legea nr. 62/2011, pentru a restabili increderea in procesul legislativ
si pentru a asigura ca viitoarele reglementari vor reflecta in mod autentic nevoile si
aspiratiile tuturor actorilor din sfera dialogului social din Romania.

Astfel, schimbarea legislativa radicala din perspectiva Contractului colectiv de
muncd la nivel national, prin adoptarea Legii nr. 62/2011, a atras critici §i a suscitat
ingrijorari printre sindicate si alti actori sociali, care au argumentat ca noile
reglementari limitau eficacitatea protectiei lucrdtorilor si aveau un efect advers
asupra negocierilor colective la nivel national.

Réspunsul legislativ la aceste provocari a venit sub forma noii legi a dialogului
social nr. 367/2022, care a reintrodus CCM la nivel national si care a marcheaza o
recunoastere a importantei dialogului social structurat si a nevoii de a oferi un cadru
de lucru stabil si predictibil pentru angajati si angajatori.

2. Cadrul legislativ actual

Contextul Adoptarii Legii nr. 367/2022. Adoptarea Legii nr. 367/2022
reprezintd un moment de referintd in cronologia reformelor dialogului social din
Romania, fiind un raspuns legislativ la necesitatea de aliniere a cadrului normativ la
standardele europene si internationale si la apelurile repetate pentru o revizuire
substantiald a acestui domeniu. Contextul adoptarii noii legi este Incarcat de o serie
de considerente complexe, care reflecta atat dinamica interna a societdfii romanesti,
cat si presiunile si recomandarile venite din partea organismelor internationale.

Observatiile si analizele domeniului dialogului social roméanesc, incepand cu
anul 2016, au scos la iveala o serie de disfunctionalitati, ce au fost punctate nu doar
de organisme internationale prestigioase, precum Organizatia Internationald a
Muncii (OIM) si Comisia Europeand, dar si de structurile sindicale nationale. In
special, recomandarile OIM emise consecutiv in 2015, 2018 si 2022 ca raspuns la
sesizarile formulate de confederatiile sindicale romanesti - Blocul National al
Sindicatelor (BNS), Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania (CSDR),
si Confederatia Nationald a Sindicatelor Cartei Alfa - indica o analiza profunda si o
preocupare continud pentru respectarea Conventiei nr. 87/1948 privind libertatea de
asociere si protectia dreptului de organizare.
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Aceste sesizari, impreuna cu recomandarile specifice de tara emise de Comisia
Europeana si de Organizatia Internationald a Muncii (OIM) intre 2016 si 2022, si
aspectele relevate de Programul National de Redresare si Rezilienta, au consolidat
fundamentul pentru schimbarea legislativdi propusa. In interiorul tarii, vocea
constanta a confederatiilor sindicale si propunerea lor comuna adresata Ministerului
Consultarii Publice si Dialogului Social, ce solicita modificari ale Legii nr. 62/2011,
au subliniat o vointad unificata pentru reforma si imbunatatirea legislatiei dialogului
social.

Impactul Legii nr. 367/2022 asupra Dialogului Social. Noua Lege a dialogului
social, nr. 367/2022, marcheaza o schimbare paradigmatica in ceea ce priveste
structura dialogului social in Romania. Substituind cadrul normativ depasit al Legii
nr. 62/2011, aceasta introduce o perspectivd modernizata, adaptatd la conditiile si
necesitatile actuale ale pietei muncii. Noua legislatie aduce modificari substantiale
si inovatii care vor avea un impact direct asupra dinamicii relatiilor dintre angajatori
si angajati, indreptandu-se spre un dialog social mai echitabil si mai eficient.

Printre schimbarile importante, reintroducerea contractului colectiv de munca
la nivel national se distinge ca un moment cheie. Aceastd abordare legislativa
restabileste o dinamicd care era familiard in peisajul social anterior Legii
nr. 62/2011, dar care acum este reformulata pentru a reflecta principiul ,,pacta sunt
servanda”, incapsulat in articolul 101 alin. (1) litera €)* din noua lege. Acest
principiu consolideaza ideea cd acordurile convenite n cadrul contractelor colective
de munca trebuie sa fie respectate, insa, spre deosebire de abordarea ,,erga omnes”
din trecut, aplicabilitatea acestora este acum conditionatda de apartenenta la
organizatiile patronale semnatare sau de aderarea ulterioara la contract.

Acest aspect diferentiaza Tn mod esential noua reglementare a Contractului
colectiv de munci la nivel national de cea anterioara. Inainte de Legea nr. 62/2011,
contractul colectiv de munca la nivel national avea o aplicabilitate generala, ,.erga
omnes”, in functie de nivelul de reprezentativitate, fara sa se tina cont de specificul
apartenentei angajatorilor la diverse organizatii patronale care luau parte la
negocieri. ,,Consideram delicatd aceastd formad de reglementare, intrucat salariatii
nu vor beneficia de drepturile prevazute de contractul colectiv de munca incheiat la
nivel national decdt daca unitatile lor angajatoare fac parte din organizatiile
patronale semnatare, respectiv daca sunt incadrati In unitatile organizatiilor
patronale si ale angajatorilor care au aderat ulterior la contractul colectiv de munca
la nivel national. Aspectul delicat decurge din conflictul ce se naste intre nevoia de

2 Legea nr. 367/2022 101 alin. (1) litera ¢): Clauzele contractelor colective de muncd produc
efecte dupd cum urmeaza pentru toti angajatii/lucratorii din unitatile din economia nationald pentru
care s-a incheiat contractul colectiv de munca la nivel national si care fac parte din organizatiile
patronale semnatare, respectiv pentru toti angajatii incadrati in unitatile organizatiilor patronale si ale
angajatorilor care au aderat ulterior la contractul colectiv de munca la nivel national.
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tratament egal al salariatilor Incadrati in economia nationala si dreptul angajatorilor
de a adera in mod liber, fird nicio constringere, la o asociatie patronald™.

Astfel, conform noii Legi a dialogului social, protectia acordata lucratorilor prin
Contractul Colectiv de Munca (CCM) national pare a fi strans legata de capacitatea
organizatiilor patronale de a reprezenta un segment cat mai larg al angajatorilor.
Aceasta conditionalitate ridicdi semne de intrebare asupra amplitudinii si
universalitatii efectelor CCM in sfera relatiilor de munca.

Dincolo de scopul declarat al CCM de a standardiza conditiile de munca la nivel
national, realitatea practicd sugereaza cd existd un decalaj intre intentie si
implementare. Organizatiile patronale, care sunt pilonii negocierii CCM, pot fi
limitate de constrangeri structurale sau strategice care le impiedica sa includa o
gama mai larga de angajatori sub umbrela acestui contract. Fie din lipsa de resurse,
fie dintr-o alegere strategica, daca aceste organizatii nu isi extind reprezentativitatea,
rezultatul poate fi o aplicare fragmentatda a CCM, care nu acopera decat o portiune
a pietei muncii. Astfel, organizatiile sindicale reprezentative la nivel national, care
participa la negocierile colective la nivel national, chiar daca sunt bine organizate si
acopera un numar mare de salariati, sunt puse in situatia de a nu-si putea proteja
membrii prin CCM national din cauza faptului ca salariatii nu sunt angajati ai
organizatiilor patronale semnatare ale CCM. Acest context creeazd o discrepantd
intre obiectivele teoretice ale CCM si impactul sau practic in protectia lucratorilor.

Mai mult, eliminarea negocierii salariului minim garantat in plata din cadrul
CCM national aduce 1n discutie relevanta acestuia in contextul actual socio-
economic, aceastd excludere afecteaza cel mai vulnerabil segment al fortei de munca
— lucratorii cu venituri mici. In aceasti situatie, ne intrebam: care este valoarea
adaugata reala a CCM in asigurarea unui tratament echitabil i a conditiilor de
munca adecvate pentru toti lucratorii?

Dar, principala critica adusa actualei reglementiri a CCM national se
concentreaza pe interdependenta dintre protectia oferitd membrilor sindicatelor si
eficacitatea organizatiilor patronale. Intr-un mediu in care organizatiile patronale
sunt insuficient reprezentative sau slab organizate, capacitatea sindicatelor de a
proteja drepturile lucratorilor devine limitatd, chiar conditionatd de structura si
reprezentativitatea organizatiilor patronale. Mai mult, se pune problema legitima a
capacitatii si vointei acestor organizatii patronale de a se extinde si a acoperi o gama
mai larga de angajatori.

In acest context, organizatiile sindicale mai au o cale pentru a extinde
aplicabilitatea CCM la nivel national, cea prevazuta de art.110 alin.(8) din Legea nr.
367/2022, conform caruia ,, Contractul colectiv de munca negociat la nivel national
poate fi extins, cu avizul conform al Consiliului National Tripartit, prin hotardre a
Guvernului”. Dar, apreciem ca aceastd variantd este una mai mult teoreticd prin

3 E.T. Nicolau, M.N. Balabuti, Cdteva consideratii critice cu privire la noua Lege a dialogului
social, Revista Romana de Dreptul Muncii, nr. 1/2023.
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raportare la limbajul legislativ utilizat - ,,poate fi extins” — care sugereaza ca aceasta
este o optiune discretionara a Guvernului, nu o certitudine. Practic, chiar daca
sindicatele si Consiliul National Tripartit sustin extinderea, Guvernul poate limita
efectivitatea acestui mecanism, acest articol conferind Guvernului posibilitatea, nu
obligatia, de a extinde aplicabilitatea Contractelor Colective de Munca (CCM) la
nivel national. Prin urmare, extinderea aplicabilitatii CCM la nivel national prin
mecanismul prevazut de art.110 alin.(8) din Legea nr. 367/2022, este la latitudinea
Guvernului, care poate sd evalueze fiecare caz de extindere in functie de propriile
criterii, avand libertatea de a dirija aplicarea acestor contracte colective in
concordantd cu politica sa.

Astfel, desi existenta formalda a CCM la nivel national poate parea ca
indeplineste cerintele conventiilor OIM, in practicd, eficienta sa depinde de
capacitatea de negociere si de forta colectiva a sindicatelor si patronatelor. Fara o
negociere efectivd care sa asigure includerea si protectia unui spectru larg de
lucratori, inclusiv negocieri privind salariul minim, exista riscul ca CCM sa devina
un instrument formal, fard un impact semnificativ in realitatea economica si sociala
a muncitorilor.

In aceastd noud configuratie legislativa, CCM national pare si serveasci mai
degraba ca o structurd formald, menitd sa satisfacd cerintele si recomandarile
internationale, cum ar fi Conventia nr. 98/1949 si Conventia nr. 154/1981 ale
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), referitoare la dreptul de organizare si
negociere colectiva si la promovarea negocierii colective, decat ca un instrument
eficient de imbunatatire a conditiilor de munca pentru toti lucratorii la nivel national.

Astfel, se impune o reconsiderare a scopului si aplicabilitatii CCM la nivel
national, cu o analiza detaliatd a modului in care acesta poate fi adaptat pentru a
reflecta nu doar angajamentele internationale ale statului, ci si nevoile reale ale
pietei muncii nationale. O reformda in aceastd directiec ar trebui sa vizeze
imbunatatirea procesului de negociere colectiva pentru a asigura o distributie mai
echitabila a beneficiilor muncii si o protectie reald a tuturor lucratorilor, indiferent
de afiliatia lor sindicald sau patronala.

3. Stadiul actual al negocierilor colective privind incheierea CCM la nivel
national.

Analizand stadiul actual al negocierilor pentru Incheierea contractului colectiv
de munca (CCM) la nivel national in Romania, se remarca un progres lent si o etapa
incipienta, chiar dupa aproape un an de la reintroducerea sa. Aceasta situatie poate
fi atribuita constrangerilor impuse de reglementarile actuale, in special eliminarea
si limitarea aplicabilitafii sale universale. Aceste modificari au condus la o
diminuare a interesului partenerilor sociali fatd de angajamentul in negocieri la acest
nivel.
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Concret, in ceea ce priveste stadiul actual al negocierilor, Confederatia
Sindicatelor Democratice din Romania a initiat negocierea colectivd la nivel
national, o prima intlnire in acest sens avand loc in data de 19.09.2023. In aceasta
intalnire, s-a subliniat necesitatea unui cadru legal solid care sa consolideze relatiile
de muncad si sd asigure un echilibru intre interesele angajatilor si cele ale
angajatorilor. Discutiile au evidentiat si importanta conformitatii cu legislatia
europeanad, in special noua directiva care impune o acoperire de 80% a lucratorilor
prin contracte colective de munca, aducand astfel un nou nivel de urgentd pentru
reinstituirea CCM la nivel national. Aceastd miscare este vazutd nu doar ca o
necesitate legala, ci si ca o oportunitate de a reconstrui Increderea §i cooperarea intre
partenerii sociali, un fundament crucial pentru un mediu de muncd modern si
echitabil.

4. Evaluarea Acoperirii si Efectivitatii CCM la nivel national in actuala
reglementare.

Evaluarea acoperirii si efectivitagii Contractelor Colective de Munca (CCM) la
nivel national In Romania, in actuala reglementare, dezvaluie o realitate complexa
si plina de provocari. Aceastd analiza vizeaza evaluarea capacitatii reale a CCM-
urilor de a reprezenta interesele lucratorilor prin raportare la structura actuala a
partenerilor social eligibili sa participe la negocierile privind incheierea unui CCM
la nivel national. Scopul acestei analize este de a furniza o imagine clara si detaliata
asupra situatiei curente, identificand atat limitarile cat si posibilele cai de
imbunatatire in contextul legislativ si social al Romaniei.

In ceea ce priveste situatia actuald a partenerilor sociali eligibili sa participe la
negocierile pentru incheierea contractului colectiv de muncd (CCM) la nivel
national, conform ultimelor informatii publicate de Ministerul Muncii* (actualizate
la data de 24.10.2023), iIn Romania sunt reprezentative la nivel national cinci
confederatii sindicale si doar douda confederatii patronale. Astfel, intr-un scenariu
in care s-ar semna un CCM la nivel national, sfera de aplicabilitate a acestuia s-ar
restrange doar la salariatii societdtilor afiliate celor doud organizatii patronale
recunoscute ca reprezentative, astfel cum este prevazut in mod expres la art. 101
alin. (1) litera e) din Legea nr. 367/2022, conform caruia ,,Clauzele contractelor
colective de munca produc efecte dupa cum urmeaza: pentru toti angajatii/lucratorii
din unitatile din economia nationald pentru care s-a incheiat contractul colectiv de
muncad la nivel national si care fac parte din organizatiile patronale semnatare,,’

Totodata, conform datelor publicate pe site-ul Ministerului Muncii, cele doua
confederatii patronale reprezentative la nivel national inglobeaza un total de 698.726

* Lista confederatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel national, valabila din data de
27.10.2023, disponibila la https://dialogsocial.gov.ro/wp-content/uploads/2020/06/20231027-lista-
confederatii.pdf

5 Art. 101 alin. (1) litera €) din Legea nr. 367/2022
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de salariati, din totalul de 4.600.000 de salariati din sectorul economic non-bugetar
al Roméniei. Mai precis, Confederatia Patronald Concordia un numir de 326.445°
salariati, iar Consiliul National al Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Romania un
numir de 372.2817 salariati.

In consecinta, un ipotetic CCM la nivel national ar ingloba, in cel mai bun caz,
aproximativ 15,2% din totalul lucratorilor din economia nationald, fara a include
angajatii din sectorul public.

Reflectand asupra acestei realitati, se contureaza o imagine Ingrijoratoare cu
privire la acoperirea si efectivitatea unui Contract Colectivde Munca (CCM) la nivel
national n contextul actual din Romania. Faptul ca doar un segment relativ mic din
totalul lucratorilor ar beneficia de prevederile unui astfel de contract aduce in
discutie validitatea si eficienta acestuia ca instrument de protectie pe scard larga,
existand o discrepanta intre scopul unui CCM la nivel national §i capacitatea realad
de a servi interesele masei de lucrétori. In acest sens, este vital sd se dezbata si s se
caute solutii legislative care sa extinda raza de actiune a contractelor colective de
muncd, in special cel la nivel national, reflectand diversitatea si complexitatea pietei
muncii contemporane din Romania.

Mai mult, analizdnd contextul actual al structurii patronale din Roméania, mai
precis al organizatiilor patronale reprezentative la nivel national, acestea fiind cele
relevante din perspectiva CCM la nivel national, care, dupd cum am mentionat
anterior, acopera aproximativ 15% din lucratori, putem observa ca nu indeplineste
pragul de 20% necesar pentru inregistrarea unui Contract Colectiv de Munca
(CCM) la nivel national, conform prevederilor art. 110 alin. (7) din Legea nr.
367/20228, consecinta directa fiind faptul ¢, un ipotetic CCM la nivel national,
semnat Tn contextul actual, nu s-ar putea aplica, avand in vedere faptul ca art.111
alin.(1) din Legea nr. 367/2022 stabilesc Tn mod expres faptul ca ,,Contractele
colective de munca se aplicd de la data inregistririi lor la autoritatea
competenti sau de la o data ulterioard, potrivit conventiei partilor.

Acest ,.blocaj” actual identificat in aplicarea unui Contract Colectiv de Munca
la nivel national In Romania este un semnal de alarma pentru sistemul de dialog
social si pentru protectia drepturilor lucrdtorilor. Acest impas, determinat de
neindeplinirea pragului de reprezentativitate de 20% de catre organizatiile patronale,

¢ Conform sentintei civile nr.2//RZ/09.09.2021, disponibild la adresa https://dialogsocial.gov.ro/
wp-content/uploads/2021/11/SC-2RZ-definitiva-CONCORDIA.pdf

7 Conform sentintei civile nr.9/RZ/14.09.2020, disponibila la https://dialogsocial.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/03/SC-nr9RZ-14.0.2020.pdf

8 Legea nr. 367/2022 art. 110 alin. (7) Contractul colectiv de munca negociat la nivel national
se Inregistreaza la nivelul respectiv numai in situatia in care numarul de angajati/lucratori din unitatile
membre ale organizatiilor patronale semnatare este mai mare de 20% din numarul total al
angajatilor/lucratorilor economiei nationale, excluzand angajatii din sistemul bugetar platiti din
fonduri publice
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aratd o decalare intre intentiile legiuitorului de a promova relatii de munca colective
si realitatea societatii civile din Romania.

Cu un prag de acoperire de doar 15%, organizatiile patronale reprezentative nu
ating numdarul minim de lucratori necesar pentru a conferi CCM-urilor o
aplicabilitate efectivd, conform prevederilor Legii nr. 367/2022. In consecint, chiar
dacd ar exista vointa negocierii $i semnarii unui CCM la acest nivel, acesta nu ar
putea produce efecte juridice, ramanand inaplicabil din punct de vedere legal.

Solutionarea acestei probleme ar putea implica revizuirea criteriilor de
reprezentativitate sau Incurajarea formarii de noi aliante patronale care sa creasca
procentajul de acoperire a lucratorilor. O alta abordare ar putea fi flexibilizarea
legislatiei pentru a permite aplicabilitatea CCM-urilor la un prag mai scazut de
reprezentativitate, cu conditia ca acestea sa fie negociate intr-un mod care sa asigure
protectia echitabild a intereselor tuturor partilor implicate. Pe termen lung, este
esentiala o strategie comprehensiva pentru intarirea dialogului social In Romania,
care sa includa educatie sindicald, campanii de constientizare si o colaborare mai
stransa intre sindicate, organizatii patronale si guvern. Aceasta ar putea contribui nu
doar la cresterea reprezentativitatii organizatiilor patronale, dar si la o mai buna
intelegere a beneficiilor negocierii colective pentru toate partile implicate.

In final, intr-o notd mai optimista, putem argumenta ca orice efort de consolidare
a dialogului social si de Tmbunatatire a relatiilor de munca prin intermediul
contractelor colective merita sustinut, chiar daca acoperirea acestora este limitata.
Este important ca partenerii sociali sa continue sa caute modalitati de extindere a
acoperirii. CCM-urilor la nivel national, pentru a asigura un mediu de munca
echitabil si protectia adecvata a drepturilor tuturor lucratorilor din Romania.

Consideram ca, pentru a atinge obiectivele de protectie sociala si echitate in
munca stabilite la nivel european, este necesar un dialog inclusiv si transparent intre
toate partile implicate, care sd depaseasca interesele de grup restrinse §i sa
promoveze o viziune unitara si coerenta. Acest proces ar trebui sa includa o evaluare
profunda a dinamicii actuale a fortei de muncd si o adaptare consecventd a
mecanismelor de negociere si de implementare a contractelor colective, astfel Tncat
acestea sd devina cu adevarat nationale in acoperire si in impactul lor.

In concluzie, in timp ce un CCM la nivel national ar putea si nu acopere un
procent semnificativ al fortei de munca sub reglementarile actuale sau chiar sa fie
inaplicabil, acesta reprezinta un pas important in directia corecta pentru consolidarea
dialogului social si pentru stabilirea unui precedent in negocierile colective. Cu toate
acestea, este esential sa se continue eforturile de a extinde reprezentativitatea si
aplicabilitatea acestor contracte, pentru a asigura o protectie reald si cuprinzatoare a
lucratorilor la nivel national.



Protectia cumparatorului de bunuri imobile din domeniul
privat al statului: o realitate sau o himera

[Protection of the Buyer of Real Estate in the Private Domain of the State:
a Reality or a Chimera?]
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Abstract: The paper aims to answer the following question: is the person who buys real estate
from the private domain of the state and territorial administrative units protected? The
Jurisprudential reality denotes a high degree of risk for such transactions, many times the documents
are annulled in court. The paper will address the issue chosen through the lens of international
human rights guarantee instruments and will analyze a series of decisions of national courts through
which property transfer documents were annulled.
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1. Delimitarea temei. Prezentul material va aborda aspecte privind respectarea
dreptului de proprietate al cumparatorului de bunuri imobile din domeniul privat al
statului si al unitagilor administrativ-teritoriale, sens in care vom analiza intr-o prima
etapa contextul adoptarii Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (pct. 2),
celelalte acte normative cu rol protectiv asupra proprietatii (pct. 5), iar in a doua
sectiune vom expune o serie de decizii ale instanfelor nationale prin care actele
translative de proprietate au fost anulate (pct. 9). Dezideratul materialului urmareste
clarificarea masurii in care dreptul de proprietate al unui cumparator de bunuri
domeniale este protejat. Subliniem insd cad prezentul materialul nu isi propune sa
analizeze cazurile de anulare a actelor translative de proprietate incheiate intre
persoane fizice si/sau juridice.

2. Necesitatea adoptarii Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Anul
2023 marcheaza implinirea a 75 de ani de la adoptarea Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului la data de 10 decembrie 1948 de catre Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite. Adoptarea la scard internationala a acestei declaratii
de drepturi individuale! a fost generati de ,reactia de unanima si profundi revolti
provocatd de dezvaluirea crimelor de genocid si a altor atrocitati sdvarsite de regimul

* Doctorand, Scoala Doctorala a Facultatii de Drept din cadrul Universitatii din Bucuresti; Notar
public; av.andreea.fandache@gmail.com

' T. Draganu, Declaratiile de drepturi ale omului §i repercusiunile lor in dreptul international
public, Bucuresti, Editura Lumina Lex, 1998, p. 201.
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nazist al Reich-ului german in timpul celui de al doilea razboi mondial”, reactie
aparuta din dorinta de a ,,face imposibila repetarea in viitor a unor practici asema-
ndtoare, de a denunta si a Infiera orice acte samavolnice noi, indreptate impotriva
vietii, libertitii si demnititii omului”?. Declaratia Universald a Drepturilor Omului
reprezintd un document de referinta prin care drepturile umane au putut depasi ,,sfera
si limitele stramte ale frontierelor unui stat, ele devenind o problema a comunitatii
internationale, o limba comuna a oamenilor de pretutindeni. Legitimitatea acestei
viziuni rezidd in aceea cd oamenii au anumite drepturi naturale, imprescriptibile si

inalienabile, prin natura lor de fiinte umane™.

3. Ocrotirea proprietatii prin Declaratia Universala. Dreptului de proprietate
i1 este dedicata o atentie speciald in cadrul Declaratiei, art. 17 prevazand in primul
sau alineat faptul ca ,,Orice persoand are dreptul la proprietate, atat singura, cat si in
asociatie cu altii”. Remarcam inca de la inceput ca statului ii revine rolul de a garanta
dreptul de proprietate, dupa cum face statul roman prin art. 44, alin. (1) din
Constitutie®, potrivit ciruia ,,Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra
statului, sunt garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege”.

Alin. (2) al art. 17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului stipuleaza ca
»Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa”.

4. Intre critica si deferenti. in doctrina au fost formulate critici cu privire la
modul de redactare a acestui articol, textului fiindu-i imputata o lipsd de claritate si
precizie, deoarece nu explica ce anume s-ar intelege prin dreptul de proprietate pe
care o persoand l-ar putea avea prin ,,asociatie cu altii”®, mai ales prin raportare la
realitatea tristd a regimurilor totalitare care au ldsat rani adanci In constiinta unor
state ce au cunoscut forma ,,proprietatii colective”. Totodata, se arata ca, in tonul
aceluiasi limbaj generalist, art. 17 nu defineste ce inseamnd privarea in mod

arbitrar de proprietate®.

2 Ibidem, pp. 204-205.

3 1. Muraru, E.-S. T#nidsescu, comentariu sub art. 20, in I. Muraru, E.-S. Tanisescu (coord.),
Constitutia Romaniei: comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2019,
p. 151.

4 Constitutia Romaniei, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 767/31.10.2003.

3 Potrivit art. 632 Cod civil, proprietatea comuni cunoaste doud forme: a) proprictatea pe cote-
parti, cunoscutd sub denumirea de coproprietate si b) proprietatea in devdlmasie [alin. (1)]. De
asemenea, coproprietatea poate fi de doua tipuri: obisnuita sau fortatd [alin. (2)].

6 C. Birsan, Protectia dreptului de proprietate in sistemul european de protectie a drepturilor
omului, cu privire speciald asupra restituirii unor bunuri, in Pandectele Romane nr. 2/2003, articol
accesat pe site-ul https://sintact.ro/#/publication/150997 362?keyword=Declara%C5%A3ia%20
Universal%C4%83%20a%20Drepturilor%200mului%?20proprietate%20art.%2017&cm=SREST,
consultat la data de 10.11.2023, ora 19:00.
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Intr-o altd opinie insa, s-a afirmat ci era usor de inteles de ce lipseste o definitie
a continutului dreptului de proprietate, daca avem in vedere contextul istoric in care
a fost adoptatd Declaratia Universala, respectiv realitatea in care existau doud mari
concepte ideologice antagonice asupra proprietatii: proprietatea liberala si
individuala, promovata in statele democratice si proprietatea dirijista si colectiva,
sustinuta de statele socialiste. De altfel, menajarea intereselor statale in raport cu
dreptul de proprietate a reprezentat una dintre cauzele ce au determinat neincluderea
unor prevederi asupra proprietatii in cele doud pacte adoptate in cursul anului 1966,
respectiv Pactul international privind drepturile civile si politice s1 Pactul
international privind drepturile economice, culturale si sociale’.

De asemenea, in doctrind a fost evidentiata o alta lacuna a Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului si anume lipsa reglementarii unui control international asupra
masurii in care statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, semnatare ale
Declaratiei, respectd drepturile fundamentale prezentate®. Desi lipsa reglementirii
acestui control international transpare cu usurintd din randurile Declaratiei
Universale, nu mai putin adevarat este faptul ca aceasta are o semnificatie simbolica
imensd, dat fiind faptul ca cetatenii statelor semnatare cred cu térie ca guvernele lor
trebuie sa respecte drepturile omului enumerate in Declaratie, deoarece le revine o
obligatie internationala in acest sens. ,,Presiunea politica si opinia publica interna si
mondiald au devenit nu numai singurul remediu disponibil pentru a preveni o
incdlcare pe scard larga a drepturilor omului, caracterul juridic al Declaratiei
Universale fiind mai putin important decat convingerea puternica a mijloace de
oameni din toate partile lumii cd Declaratia Universala proclama drepturile lor si ca
guvernele au obligatia si respecte aceste drepturi™.

Dincolo de criticile formulate, este general recunoscut meritul Declaratiei de a
fi investit cu caracter fundamental o serie largd de drepturi si libertati, fiind ,,mult
mai cuprinzatoare si mai complexd decat oricare altd declaratie de drepturi ale
omului elaborati pand in prezent pe planul legislatiei interne”'’. Chiar daci
Declaratia a fost adoptata printr-o rezolutie a Adunarii Generale a O.N.U. — fapt ce

7 L.-M.Craciunean, Interpretarea continutului dreptului de proprietate privatd si a limitelor
acestuia in jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie, a Curtii Europene a Drepturilor Omului
si a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, in Pandectele Romane nr. 4/2008, articol accesat pe
site-ul https://sintact.ro/#/publication/151000735?keyword=Declara%C5%A31a%20 Universal%
C4%83%20a%20Drepturilor%200mului%?20proprietate%20art.%2017&cm=SREST, consultat la
data de 08.11.2023, ora 08:00.

8 C. Birsan, op. cit.. S. Deaconu, Drept constitutional, editia a 5-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2022, p. 152.

? International Human Rights and International Education, by Thomas Buergenthal, Judith
V. Torney, U. S. National Commission for UNESCO, Washington, 1976, p. 49, apud T. Draganu,
op. cit., p. 8.

10T, Draganu, op. cit., p. 209.
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a implicat lipsa ei de fortd juridica obligatorie — si chiar dacd nu instituie un
mecanism prin care sa se verifice respectarea drepturilor ce le prevede, Declaratia
Universald are meritul de a fi primul act de sorginte internationald in care sunt
enumerate principalele drepturi si libertiti ale omului''.

5. Alte documente internationale ce proteguiesc proprietatea. Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale isi are izvorul in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului'?, iar prin Protocolul aditional nr. 1,
semnat la Paris in data de 20.03.1952, a inclus in sfera drepturilor omului si dreptul
de proprietate. Astfel, art. 1, alin. (1) al primului Protocol prevede ca ,,Orice
persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu
poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si in conditiile
prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international”. Din data de
20.06.1994 au devenit obligatorii si pentru Romania atdt Conventia europeana a
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale'?, cat si Protocolul aditional nr. 1,
dupa ratificarea aderirii sale la Consiliul Europei'.

Art. 17, alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene
prevede ca ,,Orice persoana are dreptul de a detine in proprietate, de a folosi, de a
dispune si de a lasa mostenire bunurile pe care le-a dobandit in mod legal. Nimeni
nu poate fi lipsit de bunurile sale decat pentru o cauza de utilitate publica, in cazurile
si conditiile prevazute de lege si in schimbul unei despagubiri juste acordate in timp
util pentru pierderea pe care a suferit-o. Folosinta bunurilor poate fi reglementata
prin lege in limitele impuse de interesul general”. Desi Carta nu este inclusa in
Tratatele constitutive, ea a capatat aceeasi fortd juridicd cu cea recunoscutd
tratatelor, potrivit art. 6, alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana, modificat
prin Tratatul de la Lisabona.

6. Temeiuri constitutionale. Temeiul invocarii si aplicarii Conventiei europene
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a Protocolului
aditional nr. 1 il reprezinta art. 20 din Constitutia revizuita, in timp ce aplicarea

'L.-M.Craciunean, op. cit..

12 C. Birsan, op. cit..

13 Legea nr. 30/1994 privind ratificarea Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceastd conventie, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 135/31.05.1994.

14 E. Chelaru, Drept civil. Drepturile reale principale, vol. 1, editia a 4-a, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2013, lucrare accesatd pe site-ul https://legeS.ro/App/Document/gi4ddqobwgqza/drept-
civil-drepturile-reale-principale-vol-1-editia-4?7pid=263426755& expression=#p-263426755, con-
sultat la data de 08.11.2023, ora 09:00.
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Cartei drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene se circumscrie prevederilor
art. 148'° din Constitutie'®.

Se ridica astfel intrebarea: in vederea ocrotirii dreptului de proprietate, in ce
temei se poate aplica si invoca Declaratia Universald a Drepturilor Omului?
Réspunsul 1l regasim in art. 20, alin. (1) din Constitutia revizuitd, text conform
caruia ,,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte”.

In literatura de specialitate creatd anterior revizuirii Constitutiei s-a evidentiat
faptul cd, din Imprejurarea potrivit careia, prin art. 20, alin. (1) din Constitutie s-a
limitat rolul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului la interpretarea
dispozitiilor constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor, decurg trei
consecinte:

a) Declaratia universald poate actiona in raport cu Constitutia doar pentru
interpretarea prevederilor constitutionale in materia drepturilor si libertatilor
cetatenesti, iar nu pentru completarea, modificarea sau abrogarea dispozitiilor
constitutionale in privinta drepturilor si libertitilor cetitenesti. In acest sens, in
raport de prevederile art. 20, alin. (1) din Constitutie, pentru a fi ridicatd problema
interpretarii unui articol din Constitutie, trebuie indeplinite doud conditii: pe de o
parte, un astfel de text ar trebui sa fie invocat in fata organului de stat abilitat sa
decida, iar pe de alta parte, sensul textului invocat ar trebui sa fie abscons sau
ambiguu. Astfel, dacd o prevedere a Constitutiei nu este invocata sau daca aceasta
este clara, nu poate opera rolul interpretativ al Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, al pactelor si tratatelor internationale'”.

b) doar printr-o interpretare sistematica pot fi valorificate Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, pactele si tratatele internationale, fiind astfel
instituitd o exceptie de la modul traditional de operare a acestui tip de interpretare,
care implicd raportarea normelor interne de interpretare la celelalte norme ale
dreptului intern; or, in aceastd materie, raportarea nu se va realiza in raport cu
celelalte prevederi normative interne, ci cu dispozitiile Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, ale pactelor si tratatelor internationale!®,

¢) de fiecare data cand se ridica problema aplicarii unei prevederi constitutionale
cu privire la drepturile si libertatilor cetatenilor, instanta este obligatd sa procedeze

15 Art. 148, alin. (2) din Constitutie prevede: ,,Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementiri comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare”.

16 M. Enache, Regimul juridic al proprietdtii in Romdnia, p. 18, lucrare accesatd pe site-ul
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/05/Enache.pdf, consultat la data de 05.11.2023, ora
09:00.

7 T. Draganu, op. cit., pp. 291-292.

18 Ibidem, p. 292.
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la o interpretare sistematica tinand cont de documentele international, fara a se limita
la o interpretare logicd, gramaticald sau istorica!®.

In acest context, este important de evidentiat o discrepanti intre ceea ce este in
realitate Declaratia Universala a Drepturilor Omului — respectiv o recomandare
lipsita de fortd juridicd propriu-zisd — si ceea ce ar deveni prin raportare la
dispozitiile art. 20, alin. (1) din Constitutie — respectiv in planul relatiilor interne ar
capata valoarea unei norme cu aceeasi fortda juridica obligatorie cu Constitutia si
celelalte legi interne. Téierea aparentului nod gordian insd se va realiza de cétre
instantele nationale pornind de la constatarea faptului cd Declaratia Universalad a
Drepturilor Omului are valoarea unei simple recomandari, de care ,,vor trebui sa tina
seama sau nu in functie de prevederile pactelor si tratatelor internationale in materie,
care singure au forta unor norme de drept international propriu-zise”?’.

O data cu revizuirea Constitutiei din anul 2003, s-a renuntat la prioritatea
sistematica si neconditionatd a reglementarilor internationale, ca urmare a faptului
ca a fost adoptat principiul lex mitior, sens in care actualul art. 20, alin. (2) din
Constitutia revizuitd prevede ca reglementdrile internationale au prioritate de
aplicare, Insa doar in masura in care legile interne sau Constitutia nu ar cuprinde

prevederi mai favorabile in materia protectiei drepturilor omului?!.

7. Inopinatul paradox: Constitutia Roméniei ofera un grad de protectie mai
ridicat decat Conventia europeana pentru apirarea drepturilor omului.
Potrivit art. 6, alin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand, astfel cum a fost
modificat prin Tratatul de la Lisabona®’>, Uniunea Europeani aderd la Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ceea ce
determind aplicabilitatea dispozitiilor acestui act normativ pe tot teritoriul Uniunii.

Dupa cum arata presedintele Curtii Constitutionale, in jurisprudenta Curtii s-a
retinut frecvent faptul cd in materia proprietatii private, «standardul national de
protectie reprezentat prin art. 44 din Constitutia republicata este superior celui
prevazut de art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si, de aceea, Curtea
constatd contrarietatea diferitelor solutii legislative prin raportare la prevederile
Constitutiei, fara a mai apela la standardul conventional in materie, acesta fiind
inferior ca protectie celui national®’, ficindu-se astfel aplicarea dispozitiilor art.

19 Ibidem, p. 293.

20 Ibidem, p. 294.

21'I. Muraru, E.-S. Tanasescu, op. cit., p. 153.

22 Legea nr. 13/2008 pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial nr. 107/12.02.2008.

2 Decizia Curtii Constitutionale nr. 12/15.01.2015 referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 9 teza a doua din Legea nr. 198/2004 privind unele masuri prealabile
lucrarilor de constructie de autostrazi si drumuri nationale, In forma anterioara modificarilor aduse
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60%* din Conventia europeani pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale, potrivit caruia ,,nicio dispozitie din prezenta Conventie nu va fi
interpretatd ca limitdnd sau aducand atingere drepturilor omului si libertatilor
fundamentale care ar putea fi recunoscute conform legilor oricarei parti contractante
sau oricdrei alte conventii la care aceastd parte contractanti este parte”»%. Desigur,
afirmatia este valabila prin raportare la spetele deduse judecdtii si nu trebuie
extrapolata la toate litigiile deferite solutionarii.

Astfel, in urma revizuirii Constitutiei, in materia protectiei drepturilor omului s-
a instituit principiul subsidiaritatii normelor internationale in raport cu cele
nationale. In concret, se are in vedere faptul ca dreptul international al drepturilor
omului impune statelor un standard minimal de protectie, lasand-le insa posibilitatea
credrii unei protectii sporite in plan national. Pe cale de consecintd, in dreptul intern
se va aplica norma cea mai favorabila in raport de drepturile omului (,,clauza
persoanei celei mai protejate”)?S.

8. Vanzarea bunurilor din domeniul privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale. Revenind la tema asumata prin titlul lucrarii, ardtdm ca
potrivit art. 355 C. admin.?’, bunurile din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale fac parte din circuitul civil si sunt supuse regulilor instituite
de Codul civil, dacd printr-o lege nu se prevede altfel. Textul citat permite ca

prin Legea nr. 184/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2004 privind unele masuri
prealabile lucrarilor de constructie de autostrazi si drumuri nationale, raportate la sintagma ,,la data
intocmirii raportului de expertizd” cuprinsa in dispozitiile art. 26, alin. (2) din Legea nr. 33/1994
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, publicatd in Monitorul Oficial nr.
152/03.03.2015; Decizia Curtii Constitutionale nr. 395/01.10.2013 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru
cauzd de utilitate publica, publicatd in Monitorul Oficial nr. 685/7.11.2013; Deciziile Curtii
Constitutionale nr. 872/25.06.2010 si nr. 874/25.06.2010 referitoare la obiectia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor Legii privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar, publicate in Monitorul Oficial nr. 433/28.06.2010.

24 Devenit art. 53 potrivit art. 2, pct. 1 din Protocolul nr. 11/1994 la Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale referitor la restructurarea mecanismului de control
stabilit prin conventie, Protocol ratificat de Romaénia prin Legea nr. 79/1995 privind ratificarea
Protocolului nr. 11 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
referitor la restructurarea mecanismului de control stabilit prin conventie, incheiat la Strasbourg la
11 mai 1994, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 147/13.07.1995.

2 M. Enache, op. cit., p. 17.

26 C.-L. Popescu, Raporturile dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul intern romdn, in
lumina dispozitiilor constitutionale revizuite, in Revista Romana de Drept European (Comunitar) nr.
2/2004, articol accesat pe site-ul https://sintact.ro/#/publication/ 150996749%keyword=corneliu%
20liviu%20popescu%20corneliu%20liviu%20popescu%20controlul&cm=SREST, consultat la data
de 07.11.2023, ora 12:00.

27 Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019.
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bunurile ce fac parte din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale sd fie Instrdinate prin vAnzare, cu respectarea regulilor enuntate in art.
363 C. admin., adica vanzarea trebuie sa aiba loc prin licitatie publica, organizata
conform prevederilor art. 334-346, cu respectarea principiilor prevazute la art. 311,
cu exceptia situatiei in care prin lege s-ar introduce o prevedere contrara.

9. Anularea contractelor de vanzare: o problema de ocrotire a dreptului de
proprietate al cuamparatorului. Realitatea jurisprudentiald nationald ne arata, din
pacate, ca gradul de ocrotire oferit dreptului de proprietate al cumparatorului de
bunuri imobile din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale este unul volatil, date fiind numeroasele solutii de anulare pe cale
judiciara a contractelor de vanzare, avand la bazd motivari variate. Cea mai des
intalnitd motivare insa o reprezintd argumentul potrivit caruia bunul vandut de fapt
nu ar fi facut parte din domeniul privat, ci din domeniul public, fapt ce atragea
automat caracterul inalienabil al acestuia.

In acest sens, ilustram Decizia nr. 374/20182% a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
- Sectia I Civila, decizie ce a implicat analiza situatiei juridice a unui teren forestier,
care, cu toate ca era inclus in domeniul privat al unui municipiu (fapt ce a permis
perfectarea contractului de vanzare) si inscris 1n cartea funciard, instanta a hotarat
in sensul mentinerii solutiei de constatare a nulitatii absolute partiale a unui contract
de vanzare-cumparare autentificat in anul 2010, cu motivarea ca nu a operat o trecere
din domeniul public al Statului Roman in domeniul public sau privat al unitatii
administrativ-teritoriale vanzatoare, constatind ca ,,suprafata ce face obiectul
revendicarii a fost in permanenta in proprietatea statului, fiind administrata de
Directia Silvica Calarasi si nu a fost predatd Consiliului Local al Municipiului
Oltenita”?.

Intr-o altd speta®®, instanta a constatat ci este lovit de nulitate absolutd partiala
un act de dare in plata autentificat in data de 29.10.2010, raportat la faptul ca
imobilul ce a facut obiectul darii in plata ar fi apartinut domeniului public, iar nu
domeniului privat, In fapt fiind dedus judecdtii un imobil afectat de o cauza de
utilitate publicd, respectiv constructia era afectatd activitatilor de reprezentare si

28 Pentru detalii, a se vedea A. Boar, Viziune notariali asupra impactului legiferdrii proprietdtii
private a statului i a unitatilor administrativ-teritoriale prin Codul administrativ, in Revista de drept
public — Supliment 2023 - Viata publica sub impactul codificérii. Trei ani de la adoptarea Codului
administrativ, pp. 80-108.

2 Decizia nr. 374/2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia I Civild, pronuntata in sedinta
publicd din 13 februarie 2018, decizie accesatd online pe site-ul https://legeS5.ro/App/Document/
gi4donjtgd4q/decizia-nr-374-2018-alte-cereri, consultat la data de 05.08.2021, ora 14:00.

30 Decizia nr. 453/2020 din 18.02.2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, accesata online pe
site-ul https://sintact.ro/#/jurisprudence/520827719/1/decizie-nr-453-2020-din-18-feb-2020-inalta-
curte-de-casatie-si-justitie-bucuresti?keyword=Decizia%20inaltei%20curti%20%20nr.%20453~
22020&cm=SREST, consultat la data de 05.11.2023, ora 14:30.
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protocol. De asemenea, intr-un alt caz dedus judecitii’!, instanta a constatat nulitatea
absoluta partiala a contractului de vanzare-cumpirare autentificat sub
nr. 963/27.07.2006 la B.N.P. Asociati F. E. si E. B.-E. si a incheierii de rectificare
cu privire la bunul imobil denumit ,hald de depozitare”, deoarece acesta este
proprietatea publica a Statului Roman si nu a fost inclus in Ordinul 41/16.02.2001
emis de Prefectul judetului Iasi prin care s-a dispus atribuirea in fizic catre parata
apelantd a unui conac, a anexei, bucatariei, garajului si grajdurilor cu suprafata
aferenta de 62.100 m.p..

Trebuie evidentiat ca nu doar actele notariale sunt anulate pe cale judiciara.
Astfel, Judecdtoria Orsova a constatat nulitatea absolutdi a unei tranzactii*’
intervenite intre parati si consfintitd prin sentinta civila nr. 415/16.06.2009 a
Judecatoriei Orsova, privind o suprafatd de 490 m.p., raportat la faptul ca terenul
din litigiu apartine in realitate domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale
si ca nici paratii si nici autorii lor nu au avut Tn patrimoniu terenul din litigiu,
tranzactionand practic asupra unui teren care nu le apartinea.

10. Concluzie. Importanta instrumentelor internationale de protectie a dreptului
omului este una de necontestat. Garantiile pe care le oferd in prezent legislatia
Romaniei asupra ocrotirii dreptului de proprietate urmaresc sa acorde cumpara-
torilor de bunuri din domeniul privat al statului sau al unitdtilor administrativ-
teritoriale confortul linistitor al unui titlu de proprietate pus la adapost de
vicisitudini, insd realitatea jurisprudentiald demonstreazd cd In numeroase cazuri
titlul de proprietate este anulat, motivat de faptul cd imobilul ar fi apartinut
domeniului public. Fata de realitatea tristd dedusa din numeroasele cazuri de anulare
a actelor translative de proprietate, apreciem ca se impune interventia statului pentru
crearea unui mecanism de control al titlului de proprietate al instrainatorului anterior
perfectarii actului translativ de proprietate, pentru a oferi cumparatorului siguranta
apartenentei bunului la domeniul privat. Este de datoria statului sa intervind prin
mijloacele legale de care dispune pentru a opri perpetuarea nesigurantei juridice care
planeaza asupra cumparatorilor de bunuri imobile domeniale, tindnd cont de faptul

31 Decizia nr. 113/2009 a Curtii de Apel Iasi-Sectia Civild, pronuntatd in sedinta din 18.03.2009,
accesatd online pe site-ul https://lege5.ro/App/Document/giytinjqge/decizia-nr-113-2009-anulare-
act?pid=53558127&expression=sa%20luat%20in%20examinare%20cererea%20de%20recurs%20f
ormulata%20de%?20intervenientul%20principal %20statul%20roman%?20reprezentat%20de%20min
isterul%20economiei%?20si%20finantelor%20impotriva%20deciziei%20civile%20numarul %62 0#p-
53558127, consultat la data de 05.11.2023, ora 11:30.

32 Sentinta Civild nr. 456/ 28.06.2011 pronuntatd de Judecatoria Orsova, rimasa definitiva prin
respingerea recursului, accesatd online pe site-ul https:/portal.just.ro/274/Lists/Jurispru
denta/DispForm.aspx?ID=31, consultat la data de 05.11.2023, ora 19.
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ca aderarea la instrumentele internationale de ocrotire a drepturilor omului atrage de
la sine asumarea unor obligatii ce trebuie onorate. Or, dupa cum se ilustreaza in mod
pitoresc 1n literatura de specialitate, articolele Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului ,,nu invitd la ora actuald, ele obligd. Obligd autoritétile, obligd demnitarii si
functionarii, obligd oamenii obignuiti, cetatenii, sd respecte si sd prefuiasca

drepturile si libertitile oamenilor”.

3 1. Muraru, M. Constantinescu, Studii constitutionale, 2, p. 73, apud T. Driganu, op. cit.,
p. 296
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