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Cuvinte cheie: raspundere administrativ-disciplinara, functionar public, obligatii de
serviciu, abatere disciplinara, sanctiune disciplinara

Raspunderea disciplinara este o institutie importanta a dreptului care da eficientd unor
relatii logice si reale intre participantii la raporturile de munca, cele care se desfasoara intre
angajatori si angajati. Acestia din urma au obligatia legala si profesionala sa-si indeplineasca
intocmai sarcinile de serviciu care le revin, inscrise in actul de numire in functie precum si in
fisa postului, sa respecte intocmai ordinea si disciplina la locul de munca.

Disciplina la locul de munca este esentiala pentru desfdsurarea corecta a activitatilor
ntr-o institutie, avand implicatii asupra productivitatii si eficientei.

Personalul supus analizei reprezinta persoana numita intr-o functie publicd, si aceasta
din urma, "reprezinta totalitatea atributiilor si responsabilitatilor, stabilite de lege, in scopul
exercitarii prerogativelor de putere publicd de cétre autoritatile si institutiile publice”.

Functionarii publici in calitatea lor de agenti ai administratiei publice trebuie sa
manifeste un comportament cu totul special si deosebit pentru ca prin intermediul lor,
autoritatile si instituttiile publice isi indeplinesc sarcinile de mare importantd care revin
serviciilor publice in apararea intereseului general, respectarea drepturilor si satisfacerea
intereselor cetatenilor.

Cu atat mai mult functionarii publici trebuie sa respecte drepturile si obligatiile ce le
revin, sa evite starile de incompatibilitate, conflictele de interese care ar prejudicia grav
prestigiul lor si al unitatilor din care fac parte.

Raspunderea disciplinara are un rol educativ si totodata, preventiv. Reglementarea
abaterilor si mai ales a sanctiunilor i restrictioneaza pe acestia si le impun respectarea
intocmai a misiunii cu care sunt investifi. Desigur ca, raspunderea disciplinara are si un rol
sanctionator prin mijloacele de constrangere prevazute de lege prin care se urmareste atat
sanctionarea propriu-zisa, cat si indreptarea celor vinovati, astfel ca in viitor, ei sa aiba un
comportament responsabil, sa-si indeplineasca intocmai functia publica in care sunt investiti,
sd manifeste respect fatd de autoritatea/institutia publica astfel incat beneficiarii serviciului
public sa aiba deplina incredere in serviciile la care apeleaza.

Teza prezinta o deosebitd importantd, este rodul unei cercetari aprofundate i constante
cu privire la legislatia romana si europeand, la doctrina romaneasca si straind care au permis
formularea unor idei inedite privind institutia cercetata in care sunt formulate concluzii
relevante despre importanta rdspunderii disciplinare in context national si european.

Scopul tezei constd in relevarea si influenta aspectelor teoretice si practice asupra

dezvoltarii cadrului legislativ al sistemulului juridic roméanesc in domeniul supus analizei
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noastre, in raport cu evolutia lui la nivel european ca urmare a analizei doctrinei de
specialitate straine si din lucrarile interne.

Tn calitatea de magistrat pe care o detin am solutionat cazuri referitoare la rispunderea
disciplinara a functionarilor publici. De aici interesul de a studia si aprofunda aceasta tema.

Functionarul public este persoana numiti intr-o functie publici®. Despre functionarii
publici s-a spus ca "sunt detinatorii celei mai discutabile categorii de raporturi de munca
desfisurati intre literatura dreptului administrativ si cea a dreptului muncii"?.

Este necesar sa subliniem un factor esential, si anume acela ca functionarul public are
un rol foarte important in societatea contemporana.

Prin prisma acestui fapt, legiuitorul roman a constatat cd este deosebit de utila
adoptarea unui nou statut al functionarilor publici, avand ca piatra de temelie normele privind
Statutul functionarilor publici.

n prezent, cadrul legal aplicabil functionarilor publici este reglementat de C. adm., in
vigoare incepand cu data de 5 iulie 2019 si este o marturie a atentiei legiuitorului pentru
aceasta categorie de personal. Desi elaborarea si implementarea acestuia au constituit un
progres in legiferarea Statutul functionarilor publici, actul normativ are insd nevoie de
permanente actualizari, modificari sau completari, pe masura evolutiei societatii, astfel incat
indeplinirea atributiilor de serviciu conferite de legiuitor functionarilor publici sa aiba loc la
cele mai Inalte standarde si cu cele mai bune rezultate.

Avand ca scop prezentarea detaliatd si imbunatatirea cadrului legislativ, formele
cercetarii au fost atat fundamentald (generalizarea teoreticd), predictiva (anticipativa) cat si
aplicativa (prezentarea de spete), avand ca scop cautarea de rezolvari concrete/practice bazate
pe teoria de caz.

Daca analizam in detaliu formele (in teza folosind adeseori metoda descriptiva si pe cea
explicativd) si conditiile (fundamentale, de constructie teoretica si aplicativ — experimentala
utilizate pe parcursul primelor trei capitole) de atragere a raspunderii disciplinare a
functionarilor publici, putem observa ca acestea pot fi imbunatatite prin modificarea si
completarea cadrului legislativ actual (utilizand in cadrul tezei caracterul aplicat si de actiune
concreta ca forma a cercetarii stiingifice).

Aceasta procedura este, In ansambul sdu, la nivelul standardelor europene, poate in
unele situatii peste legislatia altor tari si isi realizeaza in plan intern misiunea protectiva sau

coercitiva, dupd caz.

LE. Balan, Drept administrativ si procedurd administrativd, Ed. Universitara, Bucuresti, 2002, p. 220.
2 F. Rosioru, Dreptul individual al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 64.
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Proiectul de cercetare al tezei a fost structurat preludnd etapele de studiu consacrate de
specialistul in domeniu, profesor emerit in cadrul universitatii din Montreal, dr. Marie-
Fabienne Fortin, care prezintd o structurd international recunoscutd in cercetarea stiingifica
universitard. Urmatoarele elemente au reprezentat etapele dezvoltarii cercetarii prezentei teze
de doctorat si prezinta ,,cheia de boltd” a intregului demers stiintific:

,,- alegerea si formularea problemei de cercetat;

- listarea referintelor bibliogafice importante si relevante in raport cu problema;

- elaborarea unui cadru de referinta teoretica;

- stabilirea scopului, intrebarilor sau ipotezelor;

- alegerea unei structuri a cercetarii;(...)

- alegerea tehnicilor de culegere si analiza;

- culegerea datelor;

- analiza si interpretarea datelor;

- comunicarea rezultatelor”,

In cadrul primului capitol am realizat, in opinia noastra, mai intdi o analizi teoretici a
aspectelor ce se refera la functionarul public ca subiect al raspunderii disciplinare, a functiei
publice, a aspectelor ce se refera la raspunderea administrsativ-disciplinard asa cum este ea
reglementata prin dispozitiile legislatiei generale, ale legislatiei speciale si prin jurisprudenta.

In conceptia legiuitorului, functia publicd reprezintd totalitatea sarcinilor si datoriilor,
prevazute de lege, in scopul indeplinirii prerogativelor de putere publica de autoritatile si
institutiile publice.

Potrivit acestei definitii, prin functia publicd sunt exercitate prerogativele de putere
publica.

Elaborand un cadru teoretic, am constatat ca raspunderea administrativ - disciplinara a
functionarilor publici este un tip de raspundere sociala, fiind activata strict in conditiile legii
emise pentru apdrarea intereselor societdtii si ale cetdteanului. Atragerea acesteia se
realizeazd doar cu ajutorul institutiilor statului, singurele investite sa aplice masuri
sanctionatorii si apare doar cand sunt indeplinite conditiile esentiale ale raspunderii in functie

de tipul relatiei sociale vatamate.

3 A se vedea D. Zait, Metodologia cercetarii, Scoala doctorala de economie si administrarea afacerilor,
PP, 2015/2016 si D. Zait, A. Spalanzani, La recherche en management et en economie. Reperes
epistemologiques et methodologiques, L’Harmattan, Paris, 2008.
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Apoi, analizand raspunerea juridica, s-a observat ca aceasta poate fi de mai multe tipuri,
caracterizate de elementele individuale ale acestora, cum ar fi valorile sociale vatamate,
forma normei juridice incalcate, gradul de pericol social al faptei ilicite, vinovatia
faptuitorului etc.

Totodata, fiecare ramurd de drept are reglementat un anumit tip de raspundere:
raspunderea disciplinard (analizatd de catre noi), raspunderea civila, raspunderea
patrimoniald, raspunderea contraventionald, raspunderea penala.

Functionarul public atrage raspunderea juridicd in situatia in care prin comportamentul
sau produce prejudicii, afecteaza imaginea si activitatea institutiei in cadrul careia 1isi
desfisoara activitatea. In functie de valoarea sociali lezata, raspunderea atrasi de acesta poate
fi: disciplinard, contraventionald, patrimoniald, civila sau penala.

Referitor la evolutia functiei publice si a functionarilor publici In tara noastrd, am
incercat sa facem o scurtd introspectie istorica, prin scoaterea in evidenta a rolului extrem de
important si a complexitatii acesteia, din cele mai vechi timpuri si pana in prezent.

In al doilea capitol, prin definirea variabilelor supuse cercetirii, ne-am propus si
analizam atat elementele constitutive ale abaterilor disciplinare aplicabile functionarilor
publici, cat si masurile in sine, deoarece subiectul principal al prezentei teze il reprezinta
raspunderea disciplinarda a functionarilor publici. Folosind metoda de culegere, analiza si
interpretare a datelor, am antamat elementul fundamental al atragerii acestui tip de
raspundere, prin prezentarea aspectelor generale si a elementelor constitutive ale acesteia, a
principalelor categorii de abateri, dar si a cauzelor care inlatura caracterul de abatere al unei
fapte.

Apoi, utilizind metoda de analizi* si interpretare a datelor si informatiilor existente, am
analizat abaterile disciplinare prevazute expres de dispozitiile art. 492 din C. adm. pentru
functionarii publici.

Tn cel de-al treilea capitol, utilizind metoda de cercetare stiintifica privind stabilirea
scopului si a ipotezelor de lucru, au fost analizate sanctiunile disciplinare. Mai intdi a fost
elaboratd o prezentare generald, pentru ca apoi sd fie studiate si analizate in amanunt
sanctiunile savarsite de functionarii publici.

Tn continuarea tezei noastre, in cadrul celui de-al patrulea capitol, a fost detaliatd

procedura cercetarii disciplinare ce trebuie dusd la indeplinire pentru solutionarea unei

* D. Danisor, Ghid practic pentru elaborarea si sustinerea tezei de doctorat. Metodologie juridica, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2018, 138.
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sesizari disciplinare, finalizatd fie prin sanctionarea functionarului public, fie, dupa caz, cu
clasarea sesizarii.

In urmitorul capitol, a fost prezentati in detaliu solutionarea litigiilor de munca de citre
instantele de contencios, aceastd procedura fiind prezentatd si prin prisma jurisprudentei
aferente. Acest capitol s-a bazat intr-un procent foarte mare pe metoda de analizd si de
interpretare a datelor, spetele prezentate avand un rol determinant in fundamentarea
demersului stiintific privind propunerile de modificare a legislatiei in vigoare, aferent ultimei
parti a tezel.

n cadrul celui de-al saselea capitol, ne-am propus si efectuim o scurtd prezentare a
raspunderii administrativ-disciplinare a functionarilor publici, conform legislatiei din alte tari
europene, precum [talia, Franta si Spania. Aspectele de drept comparat s-au avut in vedere
atat parcurgerea modului teoretic de actiune, dar si un potential demers privind armonizarea
la nivel european a legislatiei in acest domeniu, referitoare la masurile coercitive disciplinare
aplicabile functionarului, printr-o find justificare a unei strategii comune $i a unei viziuni
europene asupra problematicii tratate.

Trebuie sa mentionam ca in Spania, nu existd un singur concept de functionar public,
comun intregului sistem juridic spaniol, ci ca fiecare ramura a acestui sistem are propriul
concept de functionar public, aplicabil doar in scopurile respective.

In Italia, raportul de munci in sectorul public este, asadar cel in care o persoani fizica
isi plaseaza, In mod voluntar si In schimbul unei compensatii, activitatea sa de munca, in mod
continuu, in serviciul unei administratii publice, asumand astfel un statut specific cu drepturi
speciale si atributii.

Constatam cd in tarile analizate, exista o reticentd in definirea notiunii de functionar
public.

Institutia “raspunderii” asigurd respectarea tuturor regulilor sociale din societate.
Raspunderea este de fapt o responsabilitate sociala in baza careia fiecare cetatean are
obligatia sd realizeze consecintele faptelor sale si sd raspunda pentru ele oricare ar fi natura
acestora.

Avand in vedere tema tratatd in cadrul acestei lucrdri, ce trateaza raspunderea
disciplinara din perspectiva autorului faptei ilicite — functionarul public, apreciem ca fiind util
a infatisa unele aspecte, cu caracter general, referitoare subiectul activ al raportului de

raspundere.
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In sensul general la notiunii, rispunderea juridicd reprezinti ,.consecinta rezultati din
neindeplinirea unei obligatii legale™®.

Asa cum am putut observa in literatura de specialitate, intalnim diverse opinii in ceea
ce priveste definirea raspunderii juridice. Potrivit unei astfel de opinii, rdspunderea poate
dobandi diverse forme de manifestare deoarece: ,,orice faptd prin care se incalcd o norma
obligatorie atrage dupi sine o raspundere fatd de societate™®.

Alti autori’ au opinat ci domeniul raspunderii sociale este foarte vast si cuprinde toate
tipurile de raspundere: morala, politica, juridicd, precum si alte modalitati diferite prin care
membrii societatii trebuie sa raspunda de comportamentul deviant pe care il au in societate.
De asemenea, raspunderea sociald vine in sustinerea democratiei, nicidecum Tmpotriva
acesteia.

Prin urmare, raspunderea juridica este aplicabild cu precadere functionarilor publici,
intrucat autoritatea publica are obligatia sd actioneze cu promptitudine pentru a elimina orice
suspiciune a membrilor societdtii la adresa acestora prin mijloace eficiente de protectie fata
de institutia publica si de atragere a raspunderii acesteia.

In aceste conditii, fiind un stat democratic, este normal ca toti salariatii si raspunda
pentru faptele savarsite in exercifiul unei functii publice. Raspunderea functionarilor publici
si democratia sunt doua elemente inseparabile.

In urma unei analize concrete si aplicate pe toate categoriile de functionari publici
implicati in functionarea statului de drept, pe ansamblul tuturor reglementarilor aplicabile
acestei categorii de salariati, a rezultat faptul ca in urma unui studiu complex epistemologic,
statutul special al functionarilor publici reiese din atributiile si indatoririle de serviciu, dar si
din interdictiile privind unele drepturi si libertati, pe care le implica indeplinirea atributiilor de
serviciu ale acestora. Statutul functionarului este reglementat incepand cu modalitatea de
selectionare, de pregatirea profesionald si formarea profesionalda si pana la normele
deontologice si de conduitd in exercitarea functiei publice.

Aceastd reguld se aplicd in situatia savarsirii unor fapte disciplinare de catre toti
functionarii publici, cu sau fara statut special. Cu titlu de exemplu, mentionam politistii, care

sunt considerati a fi aparatorii sigurantei publice si a ordinii de drept, si prin urmare nu pot

face exceptie de la principiile fundamentale ale statului de drept. Pentru aceasta categorie de

SDEX, p. 891.

8S. Beligrideanu, Rdspunderea materiald a persoanelor incadrate in muncd, Ed. Stiintifici si
Pedagogica, Bucuresti, 1973, p.11.

L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, Raporturile obligationale extracontractuale, \Vol. 111, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p.93 si urm.
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functionari publici cu statut special, subordonarea ierarhica este foarte importanta, intrucat
exercitarea atributiilor si ocuparea functiilor sunt corespunzatoare gradului profesional pe
care acestia il au.

Legiuitorul roman a reglementat raspunderea functionarilor publici atat prin prisma
asigurarii dreptului persoanei vatamate de a solicita pedepsirea acestora in situatia in care isi
exercitd necorespunzdtor atributiile functiei, dar i pentru protejarea functionarilor de
actiunile abuzive ale tertilor, intrucat sarcinile acestora de serviciu sunt mereu in atentia
cetatenilor.

In Franta, angajarea unei proceduri disciplinare este de competenta exclusivi a
autoritatii teritoriale si nu a adunarii deliberative.

In functie de sanctiunea avuti in vedere si de statutul agentului, este vorba fie de o
procedura fara sesizarea consiliului de disciplind, fie de o sesizare a consiliului de disciplina.

In Spania, regimul disciplinar al functionarilor publici reprezinti ansamblul de norme
juridice stabilite de stat, care determina faptele ilicite pe care le poate comite personalul aflat
in serviciul sau in exercitarea functiei si prevad sanctiunile ce pot fi impuse de administratia
publica in urma unui procedeu administrativ specific.

In Iltalia, raspunderea disciplinara derivd, deopotriva, din incilcarea indatoririlor
referitoare la raportul de angajare de catre angajator

Astfel, am studiat iIn mod concret prin delimitare temporald si spatiala faptele
functionarilor publici ce pot atrage mai multe tipuri de raspundere: disciplinara, civild si
penald, analizand distinct modul de angajare pentru fiecare situatie In parte, prin prisma
conditiilor care asigura controlul asupra procedurilor respective, pentru a verifica, pe de o
parte, legalitatea indeplinirii atributiilor de serviciu de catre functionarul public, dar si pentru
a-1 proteja de actiunile abuzive directe ale tertilor.

Am restrins domeniul de investigatie propriu-zisd dupa o prezentare exhaustiva
referitoare la functionarii publici si am concluzionat ca este necesar ca acestia sd aiba
si Indatoriri, atat in exercitiul functiunii, dar si in timpul lor liber, iar incalcarea, ignorarea sau
neglijarea acestora atrage dupa sine raspunderea disciplinara.

In opinia noastra, semnificatia studiului a reliefat faptul ca legiuitorul romén care a ales
modalitatea optima de reglementare a abaterilor disciplinare ce pot fi savarsite de functionarii
publici, prin nominalizarea expresa si limitativd a acestora ca urmare a aplicarii principiului
,hulla poena sine lege”. Astfel, am identificat abaterile si sanctiunile disciplinare ce au fost

consacrate prin dispozitiile art.492 si urmatoarele din C. adm.

15



In Franta, nu exista o definitie a abaterii disciplinare. Este responsabilitatea autoritatii
teritoriale, care intentioneaza sa sanctioneze agentul, si califice abaterea 1n raport cu
obligatiile profesionale prevazute de lege sau de jurisprudentd si sd dovedeascd existenta
abateri.

Tn Spania, principala consecinti pentru functionarul public care nu respecti unele dintre
obligatiile derivate din aceastd conditie este posibilitatea de a fi sanctionat. Sanctiunea poate
fi disciplinara, impusa de administratia angajatoare, conform dreptului administrativ
sanctionator, in cadrul cdruia se integreaza.

De asemenea, am incercat sd privim demersul stiingific ca un studiu de cercetare
interdependent si ancorat in contextul realititii roméanesti. In acelasi timp, am constatat ca,
spre deosebire de legislatia din Romania, in legislatiile altor state membre ale UE, legiuitorul
s-a limitat doar la descrierea in termeni foarte generali a conditiilor care pot atrage
raspunderea disciplinard a functionarului public.

Dupa observatia si cercetarea directd, am realizat discutii informale cu functionarii
publici si am pus accent pe validarea reciprocd a instrumentelor de cercetare. Optiunea
legiuitorului roman se integreaza in peisajul juridic romanesc ce este dominat de forma scrisa
a legii care pand la consolidarea cadrului legislativ ce guverneaza activitatea functionarilor
publici nu se bucura de stabilitate, fiind privita cu neincredere si suspectata de arbitrariu in
interpretare.

Insa, odatd cu reglementarea stricta si expresa a conditiilor si imprejurarilor de atragere
a raspunderii disciplinare, precum si ca urmare a legiferarii intregii proceduri disciplinare, nu
mai pot exista suspiciuni cu privire la o interpretare neunitara a legislatiei si, cu atat mai
putin, banuieli referitoare la o abordare discretionara cu privire la procedura de cercetare a
functionarului public.

Rezultatele demersului nostru stiintific s-au dorit a fi oferirea unor Imbunatatiri
structurale si de esentd ale cadrului legislativ roménesc in acest domeniu. Suntem in prezenta
unui regim sanctionator progresiv, iar analiza proprie s-a dorit a se concentra pe
descompunerea si prezentarea unui sistem in elemente componente accesibile atat
specialistilor, cét si publicului larg, pentru a se conferi posibilitatea individualizarii sanctiunii
potrivit principiului proportionalitatii. Astfel, s-au pus in evidentd aspecte precum: legiferarea
dreptului la aparare a functionarului public cercetat (care poate fi asistat de un avocat sau de
un reprezentant al sindicatului din care face parte, de asemenea fiind obligatorie audierea
acestuia, ce va fi consemnatd intr-un proces verbal), principiul contradictorialitatii (potrivit

caruia cele doua parti propun probe in aparare, avand totodata acces la toate documentele
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cauzei), principiul legalitatii sanctiunii (care se referd la aplicarea sanctiunii doar dupa
parcurgerea procedurii i In limitele reglementate de legiuitor). De asemenea, este obligatorie
motivarea propunerii de sanctionare, precum si a actului administrativ de aplicare a sanctiunii
disciplinare, indicarea instantei competente si a termenului nladuntrul caruia poate fi
contestata sanctiunea, asigurandu-se in acest mod accesul efectiv la justitie a celui sanctionat.

Autoritatile publice care impun masuri disciplinare trebuie sd respecte drepturile si
garantiile in cadrul procedurii administrative disciplinare. Totusi, dacd nu o fac, aceasta nu va
constitui neaparat o incédlcare a CEDO, atat timp cat ,,deficientele structurale sau procedurale
identificate in cadrul procedurii (...) sunt remediate n cursul controlului ulterior de catre un
organ judiciar cu jurisdictie deplini”®.

Prin urmare, standardele minime in exercitarea puterilor disciplinare trebuie analizate in
cadrul controlului judiciar si al garantiilor judiciare.

S-a evidentiat si faptul ca legiuitorul a conditionat accesul la instanta al functionarului
public sanctionat disciplinar cu pedeapsa cea mai severa, respectiv destituirea din functia
publica, de parcurgerea procedurii contestatiei pe cale administrativa, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. Este obligatoriu ca aceasta etapa sa fie
efectuatd intr-un anumit termen si in anumite conditii prevazute de lege iar, ulterior, i se
permite functionarului public sanctionat s uziteze de dreptul de a formula actiune in instanta,
in caz contrar fiind atrasa inadmisibilitatea actiunii.

In concluzie, cercetarea ne trimite in mod cert la propuneri privind modificari de
substanta a unor acte cu aplicare directd in sfera cercetarii efectuate sau subsecvente
raspunderii administrativ-disciplinare a functionarului public.

Pentru inceput, este necesar sa subliniem un factor esential, si anume acela ca
functionarul public are un rol foarte important in societatea contemporana.

Prin prisma acestui fapt, legiuitorul romdn a constatat cd este deosebit de utild
adoptarea unui nou statut al functionarilor publici, avand ca piatra de temelie normele privind
Statutul functionarilor publici.

Tn prezent, cadrul legal aplicabil functionarilor publici este reglementat de C. adm., in
vigoare incepand cu data de 5 iulie 2019 si este o marturie a atentiei legiuitorului pentru
aceastd categorie de personal. Desi elaborarea si implementarea acestuia au constituit un

progres in legiferarea Statutul functionarilor publici, actul normativ are insd nevoie de

8 Hotdrérea din 31 ianuarie 2023, Cauza Thierry c. Franta, 37058/19, par. 26; Hotédrarea din 6 noiembrie
2018, Cauza Ramos Nunes de Carvalho e S& c. Portugal, 55391/13, 57728/13 y 74041/13, par. 132; Hotararea
din 3 noiembrie 2022, Cauza Dahan c. Franga, 32314/14, par. 50.
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permanente actualizari, modificari sau completdri, pe masura evolutiei societatii, astfel incat
indeplinirea atributiilor de serviciu conferite de legiuitor functionarilor publici sa aiba loc la
cele mai inalte standarde si cu cele mai bune rezultate.

In analiza efectuati in prezenta teza, prin abordarea raspunderii disciplinare a
functionarilor publici a fost pusd 1n discutie o multitudine de aspecte teoretice si practice,
urmand a fi formulate si propuneri de lege ferenda, pentru o mai buna reglementare a
aspectelor care genereaza dificultati de interpretare a dispozitiilor legale ( de exemplu nu
existd conexiune intre termene, sau se impun modificari si completari ale normelor legale).
Astfel:

- In primul rand subliniem faptul ci legiuitorul nu a mentionat expres obligatia
functionarului public de a respecta disciplina muncii, in maniera in care este dispusd prin
normele C. mun., nici prin prevederile Legii nr. 188/1999 si nici prin cele ale actualului C.
adm. Desi s-a sperat la complinirea acestei lipse din legislatia speciald, legiuitorul a lasat
statuatad disciplina muncii doar prin cadrul de reglementare general si de aceasta data.

Astfel, regasim in C. adm. dispozitiile art. 371 alin. (3) unde se precizeaza ca
functionarii actioneaza, prin activitatea lor, cu obiectivitate, profesionalism, legalitate si
impartialitate pentru realizarea de catre autoritatile si institutiile publice a atributiilor
stabilite Tn lege.

lar prin dispozitiile art. 431 alin. (1) din acelasi act normativ, legiuitorul prevede
obligativitatea functionarului public de a-si exercita functia publici cu obiectivitate,
impartialitate si independenta.

Ca si propunere de lege ferenda, consideram ca o asemenea dispozitie expresa
privind disciplina muncii ar putea fi statuata iIn mod expres in C. adm., pentru ca asigurarea
unui climat organizational sanatos si buna functionare a institutiei sunt esentiale pentru ca
personalul sa fie mai performant in exercitarea atribugiilor acestuia.

- Referitor la raspunderea disciplinara a functionarilor publici, am constatat, in urma
efectuarii unei analize complexe, necesitatea modificarii si completarii art. 492 din C. adm. in
sensul adaugarii la sanctiunile deja existente, a inca doud noi masuri coercitive, respectiv:
mutarea disciplinard la o altd unitate i suspendarea din functie a functionarului public,
ambele pentru perioade limitate de timp, expres prevazute de legiuitor. Aceste completdri sunt
necesare, pentru a oferi astfel posibilitatea celor care efectueaza cercetarea disciplinara, dar si
angajatorului, sd aibd posibilitatea alegerii unei sanctiuni dintr-o paletd mai largad, pentru a
implini pe deplin rolul principiului proportionalitdtii Intre fapta savarsitd si sanctiunea
aplicata. Bineinteles ca adoptarea unor astfel de masuri trebuie circumstantiatd fiecarei
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situatii in parte, pe baza unei analize de la caz la caz, intrucat In practica s-a observat ca pot
exista numeroase situatii particulare, care trebuie evaluate corespunzator. Cu titlu de
exemplu, mentiondm o situatie In care insdsi amplasarea unitdtii in care isi desfasura
activitatea functionarul public cercetat a constituit factorul determinant in aparitia atitudinii
ilicite a faptuitorului. O altd propunere vizeaza instituirea posibilitatii angajatorului ca in
cazul savarsirii unor fapte de o gravitate sporitd, dar nu extrema, sa poata evita sanctionarea
functionarului public sesizat direct cu cea mai drastica sanctiune disciplinara — destituirea, in
ideea ca acesta din urma sd inteleaga cad prin aplicarea graduald a unor sanctiuni, forta de
coercitie a statutui este esentiald pentru schimbarea comportamentului ilicit.

- O alta propunere referitoare la raspunderea disciplinara se refera la modificarea art.
493 alin. (3) din C. adm., in sensul reglementarii obligatiei consultarii comisiilor de disciplina
cand se considerd oportund aplicarea sanctiunii prevazute de art. 492 alin. (3) lit. a) din
acelasi act normativ, respectiv mustrarea scrisd. Consideram cd si aceasta propunere este
importantd si oportund avand in vedere, pe de o parte, ca aceastd masura coercitiva produce
consecinte asupra functionarului sanctionat pe plan profesional (cariera) si, pe de alta parte,
este relevanti din perspectiva respectirii principiului egalitatii de tratament®, fiind imperios
necesard instituirca obligativitatii aplicarii acelorasi proceduri disciplinare tuturor
functionarilor publici cercetati disciplinar.

- O alta propunere se refera la completarea prevederilor art. 492 alin. (9) din C. adm.
teza I, prin limitarea in timp a suspendarii cercetarii disciplinare in cazul in care a fost atrasa
si raspunderea penala de aceeasi fapta, dupa cum urmeaza:

.(9) In cazul in care fapta functionarului public a fost sesizata ca abatere disciplinara si
ca infractiune, procedura angajarii raspunderii disciplinare se suspenda pana la dispunerea
clasarii ori renuntdrii la urmarirea penald sau pand la data la care instanta judecatoreasca
dispune achitarea, renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei sau incetarea
procesului penal, dar nu mai mult de 2 ani de la savdrsirea faptei”.

Desi in literatura de specialitate regasim faptul cad cele doua forme de raspundere au o
relatie de conditionare reciproca, totusi acestea sunt subsecvente, deoarece in momentul in
care sunt atrase concomitent primeazd raspunderea penald, iar cea disciplinard se suspenda.
Consecinta acestui fapt este imposibilitatea desfasurarii procedurii disciplinare si, implicit, a

sanctionarii functionarului public sesizat, daca se impune.

° A se vedea art. 5 alin. (1) din C. mun.
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Analizand C. mun. francez!?, observam ci s-a dat posibilitatea sanctionirii disciplinare
a celui care a savarsit o faptd care constituie atat infractiune cat si abatere disciplinara.
Cercetarea disciplinard nu impieteaza in vreun fel evolutia cu celeritate a procesului penal,
tinand cont de scopul urmarit de legiuitor atat prin prisma reglementarilor prezente, cat si in
perspectiva celor viitoare.

Dar nu trebuie sa pierdem din vedere nici echilibrul care trebuie sa existe 1n raporturile
juridice de serviciu si, mai ales, scopul preventiv — punitiv - educativ al raspunderii
disciplinare, care si acesta se realizeaza ca urmare a celeritatii cu care este rezolvat raportul
juridic de raspundere disciplinara. Acest fapt a stat la baza propunerii noastre de limitare a
perioadei de suspendare a cercetdrii disciplinare pe o perioadd de maxim 2 ani de la
savarsirea faptei.

Referitor la categoria de personal care a fost analizata pe parcursul acestei teze, avem
cateva propuneri de lege ferenda, dupa cum urmeaza:

- In primul rand, opinim ca se impune introducerea atét in prevederile C. adm., cat si in
cuprinsul Anexei 7 din Cod, mentionarea expresa a sanctiunilor disciplinare pentru care este
obligatorie indeplinirea procedurii prealabile in cazul contestarii acestora, inainte de a fi
sesizatd instanta de judecatd. Consideram cd este necesara aceasta completare, in conditiile in
care legiuitorul a impus aceastd obligativitate pentru destituirea disciplinard din functia
publicd, insd a omis sa se dispuna 1n acest sens si pentru restul sanctiunilor prevazute de C.
adm.

Acesta reglementare era prevazutd prin dispozitiile art. 23 alin. (2) din H.G. nr.
1344/2007, care insa nu a mai fost preluata nici de prevederile Anexei 7 din C. adm. si nici de
cele ale C. adm.

Opinam ca este deosebit de importantd aceasta clarificare, pentru evitarea interpretarii
exhausive a acestor dispozitii si pentru aplicarea lor unitard, intrucit nu toti functionarii
destituiati au studii juridice sau nu isi permit angajarea unui avocat care sa le aduca la
cunostinta dispozitiile Legii contenciosului administrativ care impun prin prevederile art. 7
parcurgerea procedurii prealabile pentru toate sanctiunile disciplinare anterior contestarii in
instanta a acestora.

Totodata, prin aceastd completare s-ar facilita accesul la justiie a functionarului public
sanctionat, evitandu-se respingerea actiunii acestuia de catre instanta de judecata ca fiind

mnadmisibila.

10A se vedea art.L1332-4 din C. mun. francez.
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- Urmatoarea propunere se referd la completarea mentiunilor obligatorii ce trebuie sa le
cuprinda actul administrativ de sanctionare. Studiind atent aceste elemente, am putut constata
ca printre acestea nu se regasesc si motivele pentru care au fost respinse de catre comisie
argumentele invocate de functionarul public in apararea sa, in eventualitatea in care acest fapt
are loc. O astfel de precizare este necesara avand in vedere ca exista obligativitatea motivarii
refuzului unei cereri, nu §i a aprobarii acesteia.

Un alt motiv 1l constituie alinierea legislatiei speciale aplicabild functionarilor publici
cu normele generale de dreptul muncii.

Prin urmare, in conditiile in care actul administrativ de sanctionare disciplinard produce
efecte asupra carierei si demnitatii functionarului public, de lege ferenda, consideram ca
trebuie complinitd aceasta omisiune.

- In urma analizei noastre, am constatat si faptul ca, la momentul emiterii noilor norme
privind modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de disciplind, precum si
componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura disciplinara, cuprinse in Anexa nr. 7
la Cod, legiuitorul a omis sa reglemeneteze procedura de comunicare a actului administrativ
si persoanele cdrora ar trebui s li se comunice actul administrativ de sanctionare disciplinara
a functionarului public.

Procedura disciplinara trebuie desfasurata in temeiul dispozitiilor legale in vigoare
(Anexa nr. 7 a C. adm.), si nu in considerarea unui act normativ abrogat (H.G. nr. 1344/2007
privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina)*?.

Dispozitiile art. 50 alin. (1) si (5) din H.G. nr. 1344/2007 faceau referire la termenul de
comunicare, departamentul care se ocupa de acesata sarcina precum si la persoanele carora
trebuia sa li se comunice actul administrativ de sanctionare.

Insa, in actualele reglementari, regasim la art. 51 alin. (5) din Anexa 7 la Cod, doar o
vaga trimitere la emiterea actului administrativ de sanctionare ,in termen de 10 zile
calendaristice de la data primirii raportului prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de
implinirea termenului prevazut la art. 492 alin. (8) din prezentul Cod, persoana care are
competenta legalda de numire, potrivit legii, emite actul administrativ de sanctionare
disciplinard in conditiile prevazute la art. 528 alin. (1) si (2) si art. 532 din prezentul cod”.

Dacid analizdm normele legale mai sus amintite, vom observa ca tocmai la art. 528 alin.

(5) din Cod se mentioneazd ca ,actele administrative se comunica, prin grija

1 C. Ap. Craiova, sect. de cont. adm. si fisc., dec. nr. RJ 86453e766/2023 din 07-mar-2023,
www.sintact.ro, accesat in august 18, 2024.
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compartimentului de resurse umane, in termen de maximum 5 zile lucratoare de la emitere”
fard nici o alta precizare.

Prin urmare, in opinia noastra este necesar sa se completeze actualele dispozitii ale C.
adm. cu prevederi care sa indice Tn mod expres persoanele carora trebuie sa le fie comunicat
actul administrativ, respectiv: comisiei de disciplind care a elaborat si transmis raportul,
functionarului public a carui fapta a fost sesizatd ca abatere disciplinara si persoanei care a
formulat sesizarea.

- In cursul cercetirii noastre am constatat in ceea ce priveste comunicarea actului
administrativ de sanctionare faptul ca sunt aplicabile inclusiv dispozitiile art. 528 alin. (7) lit.
d) din Cod, care reglementeazd dovada comunicarii unui act administrativ ce se poate face si
printr-un proces-verbal care certifica afisarea actului administrativ la locul de desfasurare a
activitatii functionarului public. Aceste dispozitii se aplica inclusiv actului administrativ de
sanctionare disciplinard prevazut de dispozitiilor alin.(8) al aceluiasi articol.

Insd, am constatat o contradictie majora intre dispozitiile mai sus amintite cu cele ale
Legii nr. 190/2018 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor)? si ale Legii nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii,
cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor, masurilor
educative si de sigurantd, precum si privind libera circulatie a acestor date’2,

Aceasta contradictie a aparut intrucat prin afisarea actului administrativ de sanctionare
nu pot fi protejate date cu caracter personal al functionarului public sanctionat, pentru ca
acest act prezinta foarte multe date de identificare a functionarului sanctionat.

Avand in vedere acest fapt, considerim necesard completarea art. 528 din C. adm. cu
un nou alineat, alin. (9), prin care sa se excepteze de la aplicarea dispozitiilor alin. (7) lit. d)
actul administrativ de sanctionare disciplinara.

- Nu 1n ultimul rand, o alta propunere se refera la contestatia in anulare, care este o cale
extraordinard de atac ce poate fi utilizatd de functionarii publici in litigiile ce au ca obiect

relatiile lor de serviciu. Aceasta este reglementata doar prin prevederile art. 503 alin. (2) pct.

12 Publicatd in M. Of. nr. 651 din 26 iulie 2018, modificata ulterior.
13 Publicatd in M. Of. nr. 13 din 07 ianuarie 2019.
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(2) din C. pr. civ,, nu si prin cele ale Legii contenciosului administrativ: ,,hotararile
instantelor de recurs mai pot fi atacate cu contestatie in anulare atunci cand: (...) dezlegarea
data recursului este rezultatul unei erori materiale”.

In acest caz, ,eroarea materiala” poate fi interpretati si in sensul unei hotirari gresite a
instantei (de recurs in cazul nostru), dispusd intr-0 anumitd cauzd ce a avut la baza
rationamentul distorsionat privind situatia de fapt sau dispozitile legale incidente.

Actualele conditii fac ca aceastd cale extraordinard de atac sa existe doar cu titlu
declarativ, fiind minimalizata atit de jurisprudentd, cat si literatura de specialitate’*, deoarece
este admisibila strict pentru greselile de procedura.

Insa pentru greselile de interpretare a dispozitiilor legale incidente, de evaluare a
probelor sau a greselilor de judecata propriu-zise in spetele deduse judecatii, consideram ca
se impune completarea vidului legislativ prin modificarea si completarea dispozitiilor ce
reglementeazd contestatia in anulare, prin judecarea raportarii solutiei deciziei atacate cu
dispozitiile legale incidente specificului obiectului actiunii.

Prin propunerea noastrd dorim sd existe o similitudine intre reglementarile dreptului
civil cu cel penal, intrucat prin dispozitiile art. 433 din C. pr. pen. este reglementat recursul in
casatie care ,,urmireste si supund ICCJ judecarea, in conditiile legii, a conformitatii hotararii
atacate cu regulile de drept aplicabile”. Insi aceastd cale de atac nu o regasim si in
dispozitiile C. pr. civ., fapt ce prejudiciaza dreptul partilor litigante la accesul in justitie atunci
cand instanta de recurs a pronuntat o hotirire eronati. in prezent, singura posibilitate de
contestare a unei astfel de decizii de catre partea ce se considera vatamata este la CEDO.

Starea de incompatibilitate a functionarului public se constatd si se sanctioneazd in
conditiile Legii nr. 176/2010. Asa fiind urmeaza sa ne referim la dispozitiile corespunzatoare
fost contestat intr-un termen legal, la instanta de contencios administrativ, Agentia
declanseaza in termen de 15 zile orgamnele competente pentru declansarea procedurii
disciplinare. De asemenea, art. 25 alin. 3 din Legea 176/2010 prevede ca fapta persoanei cu
privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau conflict de interes constituie temei
pentru eliberarea din functie ori, dupd caz constituie abatere disciplinara; iar pentru

aplicarea sanctiunii disciplinare, Agentia Nationald de Integritate va comunica raportul de

14 M. Tibarca, Drept procesual civil, vol. lll, Cdi de atac, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 246-
251, 1. Les, Noul Cod de procedurda civila. Comentarii pe articole, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p.
800-803.
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evaluare comisiei de disciplind care propune organului competent aplicarea unei sanctiuni
disciplinare (art. 26 alin. 1 lit. j).

Din textele precitate ale Legii nr. 176/2010, observam necorelarea cu art. 493 alin. 2 C.
adm. care prevede cad sanctiunea in discutie "se aplica si direct de catre persoana care are
competenta legala de numire in functia publica”.

Legal si logic este ca si destituirea din functia publica sa intervind, in conditiile sus-
aratate prin intermediul comisiei de disciplina.

De altfel, observam ca textul art. 493 alin. 3 s14 C. adm. este deficitar si prin aceea ca
se refera numai la institutia publica, ignorandu-se entitatile cu denumirea de autoritate
publica.r®

Este motivul pentru care facem propunerile de lege ferenda si eliminarea

imperfectiunilor si necoreldrilor sus-enuntate.

15\, Vedinas (coord.), Commentary on the Administrative Code: Explanations, Jurisprudence, Doctrine,
\ol. 11, Articles 365-368, Universul Juridic Publishing House, Bucharest, 2023, p. 433-435.
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